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1. Johdanto

Vuosi 2006 oli Plan Suomi S&ation toinen vuosi ulkoasiainministerion kumppanuusjarjestona.
Ministerion myontaman mittavan rahoituksen turvin Plan Suomi S&atio pystyi jatkamaan vuonna
2005 kaynnistettyjen lapsikeskeisen yhteisdkehityksen ohjelmien toteutusta seka
kansainvélisesti ettd kotimaassa. Padpaino oli pitempiaikaisen ja kokonaisvaltaisen
ohjelmastrategian kehittdmisessa, jossa tavoitteena on siirtya tarveperustaisesta
ihmisoikeusperustaiseen lahestymistapaan. Strategiaprosessia on seurannut oikeusperustaista
ohjelmaa varten tarvittavien hallintatyokalujen kehittaminen seka sisdisen toimintakyvyn
vahvistaminen.

Koska vaikuttamistyd on olennainen osa ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa — jossa
pyrkimyksena on saada aikaan kestavia rakennemuutoksia yhteiskunnassa — Plan Suomi Saatio
on paattanyt panostaa strategian kehittdmiseen vaikuttamistyon ohjaamiseksi seka
kansainvalisesti ettd kotimaassa. Strategian toteuttaminen alkaa vuonna 2007. Toimenpiteina
ovat mm. verkostoituminen, tutkimusty®, vapaaehtoisten aktivoiminen mukaan
vaikuttamisty6hon sekéa asiantuntijayhteistyd ohjelmamaiden kanssa.

Luonnonkatastrofit ja konfliktit haittaavat edelleen lasten oikeuksien toteutumista monissa
kehitysmaissa. Vuoden 2006 aikana Plan Suomi S&atio vahvisti entisestaéan tyotaan
humanitaarisen toiminnan saralla. Katastrofihallintastrategiat kehitettiin seka kansainvalisella
tasolla ettd Suomessa. Tavoitteena on sisallyttad katastrofiriskien vahentaminen kaikkeen
ohjelmaty6hén mahdollisten katastrofien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi sek&
lapsikeskeisen katastrofiavun ja jalleenrakennustyén laadun parantamiseksi. Plan Suomi Saati6
antoi myos henkildapua Pakistanin maanjaristysalueilla toteutettuun humanitaariseen
operaatioon.

Vuonna 2006 kaynnistettiin keskustelut siitd, miten Plan Suomi Saati6 voi edistaa tieto- ja
viestintatekniikan hyddyntamistd ihmisoikeustydssa seka yritysten yhteiskuntavastuuta lasten
oikeuksien toteutumiseksi. Nama keskustelut jatkuvat strategiaprosessin myota vuonna 2007.

Verkostoituminen Suomessa oli edelleen tarkea osa organisaatiomme oppimisprosessia. Plan
osallistui mm. kumppanuusjarjestdjen yhteistydhon, Kehys ry:n koordinoimaan EU-
puheenjohtajuuskauden vaikuttamistyohdn seka Kepan tyéryhmaan, joka arvioi
kansainvalisyyskasvatuksen vaikuttavuutta.

Planin taloushallintojarjestelmien vahvistamiseksi tehtiin jarjestelmallista tyota, jotta
varmistettaisiin resurssien tehokas ja tarkoituksenmukainen kayttd. Esimerkiksi
valuuttakurssimuutosten vuoksi suhteellisen paljon varoja siirtyi vuodelta 2006 vuoteen 2007.
Kehittyneempien budjetinseurantavélineiden ja vahvistuneiden henkiléresurssien avulla varojen
ylijddma pyritddn minimoimaan vuonna 2007.

Tama raportti sisaltaé yleiskatsauksen Plan Suomi S&aétion ohjelmatoimintaan vuonna 2006.
Raportissa kasiteltavia aiheita ovat: lapsikeskeisen yhteisokehityksen lahestymistapa,
Suomessa ja ohjelmamaissa tapahtunut edistys, raportointivuonna kohdatut haasteet ja mita
vuoden aikana on opittu seka yhteenveto taloudesta. Liitteena olevat yksityiskohtaiset
tiivistelmat kuvaavat kuhunkin hankkeeseen liittyva toimintaa ulkomailla ja Suomessa.
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2. Ohjelman yleiskatsaus

2.1. Lapsia ja heidan yhteisdjaan koskettavan koyhy  yden vahentaminen —
tarveperustaisesta inmisoikeusperustaiseen [ahestym istapaan

Vuonna 2006 Plan otti merkittdvan askeleen maarittelemalla uudelleen lasten kdyhyyden
vahentamiseksi tehtavan ohjelmatytn strategiat, niin etta siirryttiin tarveperustaisesta
ihmisoikeusperustaiseen lahestymistapaan. Olemassa oleva ohjelmakokonaisuus analysoitiin
oikeusperustaisesta nakokulmasta ja ohjelmalle méariteltiin uudet, pitemman aikavalin tavoitteet
samoin kuin strategiat ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategiaprosessia tukivat Plan
Suomi Saation henkiléstdlle jarjestetyt sisadiset koulutustilaisuudet.

Siirtyminen tarveperustaisesta inmisoikeusperustaiseen lahestymistapaan on prosessi, jossa
ohjelman eri osat etenevat eri tahtiin. Etenemisvauhti riippuu esimerkiksi ohjelman kulloisestakin
lahestymistavasta, henkiloston kapasiteetista ja ohjelman ymparistosta. Prosessi edellyttaa
uudenlaista analyysia oikeudenhaltijoiden ja vastuunkantajien toimintamahdollisuuksista,
patevyydesté ja omistajuudesta. Tahan sisaltyy oikeusperustainen analyysi lainsdaddanndosta,
hallituksen politiikasta seka taytantdonpanorakenteista ja -kaytanndista suhteessa lasten
oikeuksien toteutumiseen, niin kuin ne on maaritelty kansainvalisten ihmisoikeussaadosten
puitteissa. Prosessi tuo mukanaan muutoksen myos Planin rooliin: palvelujen tuottamisen
suoran tukemisen sijaan Plan tarjoaa mahdollisuuksia toimintavalmiuksien kehittamiseen ja
kansalaisyhteiskunnan aktivointiin.

Prosessin pitkdaikaisen luonteen vuoksi painopiste on lahivuosina tietyissa
ihmisoikeusperustaisen l&ahestymistavan pilottihankkeissa. Keskeista on myos
oikeusperustaisten ohjelmatytkalujen jatkokehitys ja kapasiteetin edelleen kehittaminen
jarjeston sisalla ja kumppaneiden kesken.

Teknisen avun ja kansalaisyhteiskunnan aktivoimiseen tahtadvan vaikuttamistyon yhdistaminen
on ratkaisevan tarkeé keino edistdd rakennemuutoksia, joiden avulla voidaan toteuttaa lasten
oikeuksia ja varmistaa, etta vastuunkantajat kantavat vastuunsa. Niinpa osana
ihmisoikeusperustaiseen lahestymistapaan siirtymista vuoden 2006 aikana kehitettiin
vaikuttamistyon strategia, joka valmistui alkuvuonna 2007 ja ohjaa Plan Suomi S&é&tion
vaikuttamistyota.

Perustamisvuodestaan 1937 |ahtien Plan on tarjonnut lapsikeskeista humanitaarista apua
luonnonkatastrofien ja konfliktien koettelemissa ohjelmamaissa. Eri alueilta (erityisesti Aasiasta)
saadut kokemukset ovat osoittaneet, etté lasten oikeuksien kestavan toteutumisen
varmistamiseksi on pitkan aikavalin kehitysohjelmiin valttamatta sisallytettdva katastrofiriskien
vahentamiseen tahtaava ty6. Katastrofiriskien vahentamisen kehittdmiseksi osana ohjelmaty6ta
seka pitkan aikavalin kehitysyhteistydn, hataavun ja jalleenrakennuksen valisen jatkumon
vahvistamiseksi, kehitettiin vuoden 2006 aikana seka kansainvalisella tasolla ettd Suomessa
katastrofinhallintastrategiat, jotka saivat lopullisen muotonsa alkuvuonna 2007. Tulevina vuosina
keskitytaan toimintakyvyn kehittdmiseen ja siihen, ettd katastrofiriskien vahentaminen otettaisiin
huomioon ohjelmasyklin eri vaiheissa.

YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamisella on suuri merkitys lasten oikeuksien toteutumisen
kannalta. Esimerkiksi kdyhyyden vahentamista, terveyttd, koulutusta ja sukupuolten vélista tasa-
arvoa koskevat tavoitteet ovat suoraan yhteydessa lasten elamaan, kasvuun, kehitykseen ja
suojeluun liittyviin oikeuksiin. Samanaikaisesti ihmisoikeusperustainen lahestymistapa, joka
edistaa rakennemuutoksia ja kaikkien toimijoiden demokraattista osallistumista, on tehokkaampi
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ja kestavampi tapa vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka Planin ohjelmat vaikuttavat
suoraan naiden tavoitteiden saavuttamiseen, Planin ensisijaisena pddmaarana on edistaa
ihmisoikeusperustaista l&hestymistapaa, jotta voidaan varmistaa kaikkien lasten oikeuksien
toteutuminen ja kiinnittaa erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.

2.2. Kansainvélinen ohjelmatoiminta
2.2.1. Aasia

Aasiassa Plan Suomi Saatio tuki lapsikeskeisia ohjelmia Pakistanissa, Intiassa, Ita-Timorissa,
Filippiineilld ja Vietnamissa. Paapaino oli koulutuksessa ja lastensuojelussa.

Plan tuki lapsiystavallisten opetusmenetelmien kehittdmista peruskoulutukseen Intiassa ja
Pakistanissa. Erityisesti korostettiin tyttdjen koulutusta — varsinkin ylaluokilla — mika on edelleen
haasteena kummassakin maassa. Plan tydskenteli yhdessé koulujen, opetushallinnon ja
yhteistjen kanssa parantaakseen lasten mahdollisuuksia saada laadukasta opetusta ja
vahvistaakseen yhteisdjen tukea lasten koulutukselle. Kummassakin maassa aidosti
lapsiystavallisen oppimisympariston saavuttaminen on edellyttanyt lasten aktiivista
osallistumista.

Kumppanuudet paikallisten kansalaisjarjestdjen, muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden seka
koulutusalan akateemisten instituuttien kanssa on ollut ratkaisevan tarke&a. Se on
mahdollistanut korkealaatuisen teknisen tuen seka innovatiivisten lahestymistapojen
kehittamisen, mm. osallistuvat lukutaitoluokat ja englannin kielen intensiiviopetuksen Intiassa tai
teknisen tuen kouluille laadukkaan opetuksen varmistamiseksi Pakistanissa.

Ita-Timorissa ja Pakistanissa Plan on kehittényt yhteisdpohjaisia varhaiskasvatustoiminnan
malleja. Kuten useimmissa kehitysmaissa, varhaiskasvatuspalveluiden valtiolta saama tuki on
vahaista ja noudatetussa politiikassa painotetaan edullisia yhteisdpohjaisia |ahestymistapoja,
joissa palveluita tarjoavat lahinn& vapaaehtoiset. Toimintakyvyn kehittdmisen ohella suora tuki
toiminnalle on tdman vuoksi edelleen téarkeéa, ja sitd annetaan paivahoitokeskuksille,
vanhempien koulutukseen seka vaikuttamistyodlle valtion varhaiskasvatukselle antaman tuen
lisdamiseksi — erityisesti Ita-Timorissa. Samanaikaisesti on tarkeaa aktivoida yhteiséja tukemaan
varhaiskasvatuspalvelujen ja vanhempien koulutuksen kestavyytta.

Vuonna 2006 YK julkaisi tutkimuksen lapsiin kohdistuvasta vakivallasta, mika lisdsi merkittavasti
lastensuojelukysymyksista kaytavaa keskustelua eri puolilla maailmaa. Aasiassa monet Planin
toimistot osallistuivat tutkimuksen valmisteluun mm. auttamalla lasten konsultaatioiden
jarjestamisessa. Vietnamissa Plan kaynnisti hankkeen, jolla pyritdan lasten fyysisen ja henkisen
rankaisemisen ennaltaehkaisyyn kouluissa ja kotona. Hanke oli vastaus Planin strategisen
maasuunnitelman 2005-2010 valmistelun yhteydessa lasten ja nuorten esille nostamiin
kysymyksiin. Samalla se oli vastaus YK:n tutkimuksessa esille tulleisiin seikkoihin. Lapsilla on
hankkeessa merkittava rooli. Tiedotusvélineiden avulla ja yhteistissa he lisaavat aikuisten
tietoisuutta lapsiin kohdistuvasta véakivallasta ja auttavat naitd ymmartamaan lasten kokemuksia
ja nékdkantoja.

Viime vuosina Plan on edistanyt huomattavasti syntymarekisterdintia Aasiassa. Esimerkiksi
KambodZassa syntymaérekisterdinnin taso nousi vuoden 2004 lokakuun ja vuoden 2005
heindkuun valisena aikana 12 prosentista 88 prosenttiin. Vuonna 2006 Plan Suomi S&ati6 jatkoi
syntymarekisterdintihankkeen tukemista Filippiineilld. Erityiskohteena oli toimivien ja kestavien
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syntymarekisterdintijarjestelmien kehittdminen alkuperaiskansoja, muslimeja, erityissuojelua
tarvitsevia lapsia ja muita syrjaytyneita ryhmié varten. Syntymarekisterdintihanke paattyy
Filippiineilla vuonna 2007. Vietnamissa Plan alkoi yhteistydssa hallituksen kanssa kehittaa
syntymarekisterdintimallia vuoristoalueita ja erityisesti etnisia vahemmistdja varten. Syntyma- ja
vaestorekisterdintijarjestelmien siirtdminen tietokoneille on edelleen yleinen haaste, johon
monien maiden viranomaisten on vastattava.

Aasiassa paikallisen toimintakyvyn vahvistaminen ja resurssien hyédyntaminen tapahtuu
padasiassa vahvistamalla yhteisdjen omistajuutta ja tukea lapsikeskeisten kehitysohjelmien
toteutukselle. Julkisten varojen budjetointiin ja kayttoon liittyva tekninen tuki ja vaikuttamisty®
voidaan my6s nahda kasvavana osana Planin ohjelmaty6ta, joka tahtaa paikallisten resurssien
aktivointiin lasten elaméan kannalta keskeisilla sektoreilla.

Monet Aasian maat karsivat vakavista luonnononnettomuuksista ja konflikteista, jotka vaikuttavat
pitkan aikavalin kehitykseen seké lasten oikeuksien toteutumiseen. Vuonna 2006 Plan tuki
jélleenrakennusta Pohjois-Pakistanin maanjaristysalueilla. Intian tsunamista karsineilla alueilla
jélleenrakennustyd on saatettu paatdkseen. I1td-Timorissa yhteiskunnallisen ja poliittisen
epavakauden ja vakivaltaisuuksien vuoksi pitkan aikavalin kehitysohjelma jouduttiin
muuntamaan humanitaariseksi operaatioksi sisdisten pakolaisten leireilla ja yhteistissa. Lasten
oikeuksien kestavan toteutumisen kannalta Aasiassa tulee katastrofiriskien vahentamisté seka
pitkan aikavalin kehitysyhteistydn, hatdavun ja jalleenrakennuksen valista jatkumoa vahvistaa
kaikessa lapsikeskeisessa ohjelmatydssa. Katastrofiriskien vahentamisen sisallyttaminen pitkan
aikavalin ohjelmaty6hén edellyttda toimintakyvyn kehittamistéa Planin henkiléston ja
kumppaneiden keskuudessa seké ohjelmasyklin eri vaiheiden arviointia ja muokkaamista. Nama
prosessit edistyvat eri tahdissa eri maissa.

Aasia tarjoaa Planille — erityisesti Intian ja Vietnamin kaltaisissa maissa - mahdollisuuksia oppia
kuinka tytskennella lasten oikeuksien toteuttamiseksi ymparistdssa, jolle on ominaista
samanaikaisesti hyvin nopea talouskasvu ja darimmainen koyhyys. Tamé on samalla haastava
ja rohkaiseva ymparistt sellaisten kestavan kehityksen mallien luomiselle, joissa ulkoinen tuki
voidaan vabhitellen lopettaa. Ohjelmatydssa on painotettava entistd enemman
paatoksentekijoihin kohdistuvaa vaikuttamisty6téa seké hallituksille annettavaa teknista tukea sen
varmistamiseksi, etté lainsdadanto, poliittiset ohjelmat, kehityssuunnitelmat ja -budjetit sek&a
niiden toimeenpano tukevat taysimittaisesti lasten oikeuksien toteutumista. Samanaikaisesti on
tarpeen vahvistaa lasten oikeuksien ymmarrysta yhteisétasolla ja siten aktivoida
kansalaisyhteiskuntaa vaatimaan oikeuksien toteutumista.

2.2.2. Itdinen ja eteldinen Afrikka
Itdisessa ja eteldisessa Afrikassa Plan Suomi Saatio tuki lapsikeskeisia yhteisokehitysohjelmia
Malawissa, Ugandassa ja Sudanissa. Paapaino oli koulutuksessa, terveydessa ja

lastensuojelussa.’

Itdisessa ja eteldisessa Afrikassa hiv&aids-epidemiaan liittyvat haasteet ovat edelleen lasten
oikeuksien toteutumisen suurimpia esteita kaikilla edella mainituilla kolmella painopistealueella.

! Ulkoasiainministerion kumppanuusrahoituksen turvin toteutettujen ohjelmien liséksi Plan Suomi Saatié on tukenut
Hope for African Children Initiative (HACI) -ohjelmaa Etiopiassa ja Keniassa ministerién kahdenvélisen tuen avulla.
HACIn tehtdvana on kaynnistdd maailmanlaajuinen yhteistydaloite, jolla vastataan hi-viruksesta/aidsista karsivien
lasten tarpeisiin ja vahvistetaan eri toimijoiden valista yhteisty6té ja verkostoitumista hiv/aids-tydn vahvistamiseksi ja
tehostamiseksi.
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Planin keskeisia strategioita on tarjota lapsille mahdollisuus osallistua hi-viruksen ja aidsin
ennaltaehkaisyyn, hoitoon seka yhteisotukeen liittyviin keskusteluihin ja toimintaan. Nain
varmistetaan, etté lasten ndkoékulma tulee otetuksi huomioon hiv&aidstydssa.

Ugandassa Plan on jatkanut tyota yli 300:n hankealueilla sijaitsevan koulun kanssa
vahvistaakseen lasten toimintaa hiv&aidsin ennaltaehkéisyn ja hoidon seka yleisesti lasten
oikeuksien puolestapuhujina. Lasten, opettajien, yhteisdjen ja maakuntatason virkamiesten
yhteistyd ndiden kysymysten parissa on ollut selked merkki hankkeen onnistumisesta.

Ensimmaisilla ikédvuosilla on keskeinen merkitys lasten fyysisessd, henkisessé ja sosiaalisessa
kehityksessa. Useimmissa alueen maissa varhaiskasvatuspalveluiden tarjonta on kuitenkin
heikkoa tai lahes olematonta. Siksi varhaiskasvatus (early childhood care and development,
ECCD) on edelleen keskeinen osa Planin lapsikeskeisen yhteisokehityksen ohjelmaty6ta.
Ugandassa ja Malawissa yhteisdjen tuki varhaiskasvatukselle iimenee lisaantyneena
yhteis6tason paivahoitopalveluiden kaytténa ja vapaaehtoistytna, jota vanhemmat ja muut
yhteison jAsenet tekevat paivahoitokeskusten hyvaksi. Varhaiskasvatuksen liséaksi ohjelma
edistdd Ugandassa laadukasta ja lapsiystavallistd peruskoulutusta, jossa kiinnitetadn erityista
huomiota lasten oikeuksien kunnioittamiseen ja huomioon ottamiseen kouluymparistossa.

Malaria on alle viisivuotiaitten lasten yleisin kuolinsyy Afrikassa (20 %) ja sen osuus on 10 %
maanosan kaikista taudeista. Malawissa malariaan kuolee paivittdin yli 110 ihmisté — heista
lahes puolet on alle 18-vuotiaita. Planin antaman tuen turvin malawilaiset yhteisét ovat
muodostaneet kylatoimikuntia malarian hillitsemiseksi. Toimikunnat vastaavat torjunta-aineella
kasiteltyjen hyonteisverkkojen myynnista ja lievien malariatapausten hoidosta. Hanke on
onnistunut lisddmaan yhteisojen tietoisuutta siitd, kuinka malaria vaikuttaa koko yhteison
kehitykseen ja kuinka sitd voidaan ennaltaehkaisté ja hoitaa.

Sudanissa jatketaan ty6ta perinteisen ja vahingollisen tyttbjen sukupuolielinten
silpomiskaytannon poistamiseksi. IImi6ll& on syvét juuret sukupuolten valisissa valtasuhteissa, ja
tasta syysté on ohjelmatytssa otettava huomioon yhteiskunnassa vallitsevat dynamiikat seka
kayttaytymismuutosten mallit. Plan Sudanin lahestymistapa perustuukin monella sektorilla
tapahtuvaan toimintakyvyn vahvistamiseen, vaikuttamistydhon ja tietoisuuden vahvistamiseen,
jotka tahtaavat vahittdiseen asenteiden ja kayttaytymisen muutokseen.

Viimeisen vuoden aikana hanke on onnistunut erinomaisesti lisédmaéan kokonaisten yhteisdjen
tietoisuutta siitd, ettd sukupuolielinten silpominen on vakava lasten oikeuksien loukkaus. Lapset
ovat kayttéaneet roolileikkeja tehokkaana keinona kertoa tdmén kaytannon haitallisista
vaikutuksista seka tyttdjen etta poikien elaméassa. Taman seurauksena on syntynyt vilkasta
keskustelua, ja niin yhteisdissa kuin perinteisten kylakéatildiden ja uskonnollisten johtajien
keskuudessa on enenevassa maarin sitouduttu toimimaan sukupuolielinten silpomisen
lopettamiseksi. Plan tekee my6s yhteisty6té valtion eri toimijoiden kanssa sukupuolielinten
silpomisperinteeseen vaikuttavien kansallisen ja paikallistason linjausten ja paatoksenteon
muuttamiseksi.

Tukeakseen alueellista vaikuttamisty6ta Afrikassa Plan Suomi Saétio osallistui Etiopiassa
toukokuussa 2006 jarjestettyyn Afrikan-laajuiseen vaikuttamistydn tyopajaan. Tata seurasi
lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa kasitellyt seminaari, jonka jarjesti Etiopiassa padamajaansa pitava
African Child Policy Forum (ACPF). Taman verkostoitumisen ja asiantuntijatiedon vaihdon myéta
suunniteltiin myds muuta ACPF:n kanssa toteutettavaa vaikuttamistyota lapsiin kohdistuvan
vakivallan vahentamiseksi Afrikassa. Vaikuttamistythankkeen toteutus aloitetaan vuonna 2007
ja sitd tukevat yhdessa sekd Suomen ettd Norjan Plan.
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Itaistd ja eteldista Afrikkaa ovat koetelleet monet konfliktit ja luonnonkatastrofit, kuten Darfurin
konflikti Sudanissa, ruokapula Malawissa ja rajut tulvat Kenian itdosissa. Kriisit ovat vaikuttaneet
Planin hankealueisiin, ja Planin maatoimistot ovat vastanneet niihin paikallisella tasolla.
Vastaisuudessa myds Plan Suomen on vahvistettava katastrofiriskien vahentamista
ohjelmatytsséaén ja reagoitava alueilla ilmeneviin humanitaarisiin kriiseihin lasten oikeuksien
toteutumisen jarjestelmalliseksi tukemiseksi naissa vaikeissa oloissa.

Ottaen huomioon lapsia koskettavan kdyhyyden laajamittaisuuden seka lasten oikeuksien
toteutumiseen liittyvat moninaiset ongelmat etelaisessa ja itdisessa Afrikassa Plan Suomi Saatio
painottaa voimakkaasti tata aluetta ohjelmakokonaisuudessaan jatkossakin. Vuoden 2006
aikana alettiin suunnitella ohjelmien laajentamista Etiopiaan, Keniaan ja Mosambikiin.
Painopisteitéd ovat lasten selviytyminen ja kehitys, hiv&aidsin ennaltaehkéisy ja hoito seka eri
toimijoiden toimintakyvyn vahvistaminen ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan
toteuttamisessa. Ohjelmien toteutus alkaa vuonna 2007.

2.2.3. Lansi-Afrikka

Lansi-Afrikassa Plan Suomi S&atio tuki lapsikeskeisia yhteisokehitysohjelmia Togossa, Sierra
Leonessa ja Kamerunissa. Hankkeiden painopiste oli koulutuksessa ja lastensuojelussa. Osana
jarjeston laajuista ohjelmaa Beninissa toteutettiin paikallisen toimintakyvyn vahvistamiseen ja
resurssien hyddyntamiseen liittyvaa hanketta. Alueellisella tasolla Plan Suomi S&atio tuki
edelleen Afrikan lapsityolaisten liikkeettda AMWCY :ta.

Sierra Leonessa ja Togossa Plan jatkoi koulutussektorin kehittdmisen tukemista. Sierra
Leonessa painopiste on ollut sisallissodassa tuhoutuneen koulujarjestelméan
jalleenrakentamisessa ja opettajien tyon ohessa tapahtuvassa koulutuksessa peruskouluissa
annettavan koulutuksen laadun parantamiseksi. Alueelta keratyt tilastot ovat osoittaneet
merkittdvaa lisaysta erityisesti koulun aloittaneiden tyttdjen méaarissa. Sierra Leonessa ihmiset
tulivat sisallissodan aikana hyvin riippuvaisiksi ulkopuolisesta avusta, ja kuten monissa
muissakin konflikteista toipuvissa maissa myds Sierra Leonessa haasteena on ajattelutavan ja
asenteiden muokkaaminen niin, ettd ihmiset osallistuvat yhteisonsa kehittamiseen ja aktivoituvat
vaatimaan vastuunkantajia tayttamaéan velvollisuutensa.

Tutkimusverkostot ERNWACA (Educational Research Network in West and Central Africa) ja
FASAF (Family and Schooling in Africa) jarjestivat maaliskuussa Kamerunissa kollokvion
aiheesta "Koulutus, vakivalta, konfliktit ja rauhanrakennus Afrikassa”, jossa todettiin, etta
vakivalta ja konfliktit vaikeuttavat edelleen koulutussektorin kehitysta. Koska kouluissa esiintyva
vakivalta ei muodostu irrallisista tapauksista vaan juontaa juurensa perheesta ja yhteiskunnasta,
on véakivallan ennaltaehkaisyn oltava kokonaisvaltaista ja taman tulisi heijastua myds entista
enemman Planin lapsikeskeisesséa ohjelmatytssa Lansi-Afrikassa.

Togossa on keskitytty tyttdjen koulutukseen. Yhteisétason tiedotus- ja aktivointityon avulla on
pyritty asenteiden ja kayttaytymisen muutoksiin seka kehittdmaan ruohonjuuritason toimintaa
tyttdjen koulutuksen puolesta. Naispuoliset fasilitaattorit herattavat yhteisdjen naisten
keskuudessa tietoisuutta ja keskustelua heidan oikeuksistaan ja niiden toteutumisesta. Taman
seurauksena hankealueiden naiset ovat ryhtyneet kyseenalaistamaan kylissa vallitsevia
valtasuhteita. Toisaalta kestdvan muutoksen aikaansaamiseksi on tarke&a tehda
vaikuttamistyota myds kansallisella tasolla, jotta sukupuolten valiseen epatasa-arvoon
kiinnitettaisiin huomiota poliittisissa linjauksissa ja niiden toteutuksessa.
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Ihmisoikeusperustaisessa lahestymistavassa noudatettavan oikeuksien jakamattomuuden ja
keskindisen riippuvuuden periaatteiden mukaisesti Plan Suomi S&atio tukee erityista integroitua
ihmisoikeusohjelmaa Kamerunissa. Ohjelmassa edistetaan marginalisoituneen etnisen ryhman,
baka-pygmien, integroitumista kamerunilaisen yhteiskunnan valtavirtaan. liman virallisia
henkilopapereita heidan kansallisuutensa asetetaan kyseenalaiseksi, ja heidan oikeuksiaan ei
kunnioiteta. Ohjelmassa kohennetaan baka-pygmien elinoloja ja luodaan asianmukaisia
jarjestelmia ja strategioita heidan kansalaisoikeuksiensa ja ihmisarvonsa suojelemiseksi.
Monissa Lansi-Afrikan maissa on meneilladn paatoksenteonhajautusprosessi, ja Kamerunissa
siitd on sdadetty laki. Lain odotetaan lisddvéan paikallisten valtuustojen vastuuta. Baka-pygmeja
on rohkaistu asettumaan ehdolle paikallisvaaleissa, jotta he voisivat osallistua paatéksentekoon.

Lapsikauppa on vakavimpia ihmisoikeusloukkauksia ja pelkastdan Lansi-Afrikassa sen uhriksi
on joutunut satoja tuhansia lapsia. Lopettakaa lasten orjuus — ohjelma Togossa pyrkii
vahvistamaan yhteisdjen ponnisteluja lapsikaupan vahentamiseksi. Lasten, yhteiséjen ja
perheiden valistd vuoropuhelua vahvistetaan, jotta he voivat analysoida omaa tilannettaan ja
suunnitella konkreettisia toimia lapsikauppaan puuttumiseksi. Keskeistéa on luoda kestavia
rakenteita kylatasolle. Erityisesti lapsilla on oltava mahdollisuus suojella itsedan ja
ikatovereitaan. Lansi-Afrikassa ei lapsikaupasta ole vield olemassa alueellista lainsaadantoa,
mutta Togossa lastensuojelua koskeva lainsdadantd on parantunut sen ansiosta, etta vuonna
2005 hyvaksyttiin kansallinen lapsikaupan vastainen laki ja sittemmin myés hallitus on
vahvistanut lapsia koskevat sdddokset. Plan Togoa pyydettiin avustamaan parlamentissa
kaydyssa keskustelussa ja osallistumaan lain muotoiluun.

Alueellisella tasolla Plan tekee yhteistyota Afrikan lapsityolaisten likkeen AMWCY:n kanssa
kohentaakseen tytta tekevien lasten ja nuorten elinoloja. Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n
tilastojen mukaan Saharan etelapuolisessa Afrikassa on 49,3 miljoonaa tytté tekevaa lasta ja
nuorta. Lahes puolet heista eldé niissa 19 maassa, joissa AMWCY toimii. Liike tekee tarkeda
vaikuttamistydta kansallisesti ja kansainvalisesti ja tukee ruohonjuuritason ryhmia, joilla on suora
vaikutus lasten oikeuksien toteutumiseen. Planin, AMWCY:n ja alueellisen Enda Tiers Monde -
kansalaisjarjeston valinen yhteistyd on omalta osaltaan muuttanut selvasti asenteita, jotka
koskevat niin lasten kuin lasten johtamien jarjestdjenkin tukemista, ja on lisannyt lasten
osallistumisen merkitysta ja dynamiikkaa Lansi-Afrikassa. Yhteistydssa Maailman sarjakuvat ry:n
kanssa AMWCY ja Plan Suomi S&atio jarjestivat myos yhteisen sarjakuvanayttelyn Lasten
todellisuus, jolla edistettiin lasten osallistumista seké afrikkalaisten ja suomalaisten lasten ja
nuorten valista vuoropuhelua.

Lansi-Afrikka tarjoaa Plan Suomi Saatidlle monia mahdollisuuksia lasten osallistumisen ja
toimintakyvyn kasvattamiseen vaikuttamistydssa. Lasten johtamana liikkeena AMWCY edustaa
lasten osallistumista vaikuttamistyohon aidoimmillaan. Alueellisen vaikuttamistydn lisd&misen
ohella Plan Togo on laatinut aikuisille suunnatun fasilitointioppaan, jossa kasitellaan
lapsikeskeista vaikuttamistyota, tutkimusta, seurantaa ja arviointia. Tarkoitus on vahvistaa lasten
kykya puolustaa oikeuksiaan seka kannustaa ja tukea lapsia ja aikuisia tyoskentelemaan
yhdessa lasten oikeuksien puolesta siten, ettd lapsen edut ovat vaikuttamistyssa etusijalla.
Lapsilla ja nuorilla itselladn on hyva kéasitys omasta tilanteestaan. Tasté syysta lasten ja nuorten
itse toteuttama seké heidan kanssaan tehtava vaikuttamisty® auttaa varmistamaan, etta
lainsdadanto ja kansalliset ja alueelliset toimintalinjaukset vastaavat heidan etujaan, tarpeitaan
ja oikeuksiaan.
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2.2.4. Latinalainen Amerikka

Useimmat Latinalaisen Amerikan maat ovat viime vuosikymmenen aikana kehittyneet
suhteellisen nopeasti. Samanaikaisesti on kuitenkin yha useita tekij6ita, jotka vaikuttavat
kielteisesti lasten oikeuksien taysimittaiseen toteutumiseen. Suurten tuloerojen vuoksi monet
perheet ja lapset elavéat yha kéyhyydessa ja aitien kuolleisuus on edelleen keskeisimpia
ongelmia. Perinteisten, raskauteen liittyvien ongelmien ohella kuolleisuuteen vaikuttavat
merkittavasti laittomat abortit. Myds lapsiin kohdistuva vékivalta on edelleen yleista. Perinteiset
sukupuolistereotypiat vaikuttavat yha, ja alkuperais- ja vahemmisttkansojen syrjinnasta tulee
jatkuvasti ilmoituksia. Kéyhimmissé yhteisoissa koulunkaynnin keskeyttdminen on edelleen
tavallista.

Vuonna 2006 Plan Suomi Saation tuki ohjelmia Boliviassa, Dominikaanisessa tasavallassa,
Ecuadorissa. Tama lisaksi tuettiin yht& alueellista kehitysohjelmaa. Ohjelma-alueita ovat
koulutus, terveys, lastensuojelu, paikallisen toimintakyvyn vahvistaminen ja resurssien
hyddyntaminen seka integroitu ihmisoikeuksien edistdminen.

Boliviassa toteutettu varhaiskasvatushanke edistaa lasten kehitysta kokonaisvaltaisesti, ottaen
huomioon fyysisen, henkisen ja sosiaalisen kehityksen ja hyvinvoinnin. EIAm&n ensimmaisilla
vuosilla on ratkaiseva merkitys lapsen kehityksen ja tulevaisuuden kannalta. Naiden vuosien
aikana vanhemmilla on tarkea rooli lapsen elaméssa ja heidan asenteillaan on perustava
vaikutus lapsen kehitykseen. Vanhemmilla on myds mahdollisuus lieventad ympariston
vaikutuksia ja vahentaa sen kielteisid seurauksia lapsen elamassa.

Dominikaanisessa tasavallassa toteutetun Laadukas oppiminen Il -ohjelman tarkoituksena on
lisata kansalaisyhteiskunnan sitoutumista julkisen koulutuksen kehittdmiseen, julkisten ja
yksityisten menojen kasvattamiseen seké perheiden ja yhteisdjen sosiaalisen padoman
vahvistamiseen, jotta voidaan edistaa kansalaisyhteiskunnan — ja myos lasten — osallistumista
koulutuksellisiin prosesseihin ja koulutuksen uudistamiseen. Ohjelma on reaktio siihen, etta
ainoastaan 3 % maan bruttokansantuotteesta kaytetddn koulutukseen. Taéméa on alhaisin osuus
koko Latinalaisessa Amerikassa. Vain puolet ensiluokkalaisista etenee neljannelle luokalle ja 10
% saa peruskoulun paastétodistuksen. Paikalliset koulut eivat tunne olevansa vastuussa lapsille
tai heiddn vanhemmilleen, opetuksen laatu on ala-arvoista ja opettajat kohtelevat lapsia
huonosti. Varhaiskasvatusohjelmia on vain vahan, joten lasten kehityksesté ja hyvasta
vanhemmuudesta on niukalti tietoa.

Ecuadorissa toteutettava hanke "Nuorten seksuaalisuus seka seksuaali- ja lisdantymisterveys”
edistaad seksuaali- ja lisdantymisterveyteen liittyvien oikeuksien toteutumista ja toimeenpanoa ja
auttaa laatimaan paikallisia suunnitelmia ja kansallisia toimintalinjauksia yhdesséa nuorten
kanssa. Lisaksi Plan tekee hi-virustartuntojen ja aidsin vastaista tyota jakamalla tietoa ja
jarjestamalla kampanjoita seksuaalisuudesta ja lisdantymisterveydesta. Plan myds tukee
nuorten kehitystd mm. hi- viruksen ja aidsin ennaltaehkéisysséa ja kampanjoi sukupuolten tasa-
arvon puolesta.

Lapsiystavallisten kuntien kehittdmisohjelma Boliviassa kehittaa kunnallishallinto- ja
johtamistaitoja, joiden turvin on mahdollista laatia hankkeita ja ohjelmia lasten, nuorten ja heidéan
perheidenséa kanssa seké heita varten. Toimintaan kuuluu kaupunginjohtajien ja kuntien
teknisen henkildston ja johdon kouluttamista kunnallishallintoon liittyvissa asioissa.

Paikallisen toimintakyvyn vahvistamiseen tadhtaddvan ohjelman tavoitteena on vahvistaa
resurssien hyddyntamiskykya seka Planin sisalla etté sen ulkopuolella, jotta kaytettavissa olevat
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paikalliset resurssit jakautuisivat paremmin ja edistaisivat lisdantyvaa solidaarisuuteen tahtaavaa
yhteiskunnallista muutosta Latinalaisen Amerikan kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien
lasten auttamiseksi. Toimintakyvyn vahvistaminen tapahtuu kumppanuuksien avulla ja
perustamalla verkostoja ja yhteenliittymia resurssien hyédyntamisen tukemiseksi. Samalla
aloitetaan sisdinen varainhankinta taysimittaisesti Brasiliassa ja Kolumbiassa. Kolmessa muussa
maassa kaynnistetddn yksityiskohtainen tutkimus- ja suunnitteluty®.

Latinalainen Amerikka tarjoaa Plan Suomi Saatidlle tilaisuuden vaikuttaa maatason strategisiin
ohjelmiin seka maaohjelmien suuntaviivoihin ja hankkeisiin, joissa houdatetaan lapsikeskeista
yhteistkehitysta ja oikeusperustaista |Ahestymistapaa. Alue toimii myos vertailualueena koko
organisaation kehitysta ja oppimista koskevissa kysymyksissa. Toiminnallisesti paatettiin
keskittya kolmeen ohjelma-alueeseen: selviytyminen, kasvu ja kehitys; kansalaistoiminta lasten
oikeuksien puolesta ja lastensuojelu. Lastensuojelun ohjelma-alueella toteutetaan
pilottihankkeita, joissa pyritdan jarjestelmallisesti ottamaan huomioon oikeusperustaisen
lahestymistavan periaatteet. Erityistd huomiota kiinnitetdan lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisyyn alueella.

2.3. Vaikuttamistyo
2.3.1. Kansainvalinen taso

Edetessaan johdonmukaisesti kohti oikeusperustaista lahestymistapaa Plan Suomi S&atio on
sitoutunut edistamaan Planin vaikuttamistyohon liittyvaa toimintakykya ja ohjelmien kehittamista
keskittymalla yhdenmukaiseen ohjelmatyéhdn Planin eri toimistojen (esim. kansallisten ja
maatoimistojen) seka muiden asianomaisten verkostojen ja yhteenliittymien kanssa. Ohjelmien
puitteissa Plan Suomi Saatioé kaynnisti muun vaikuttamistyon ohella pilottihankkeita Plan
Bolivian, Plan Dominikaanisen tasavallan ja Afrikan Child Policy Forumin (ACPF) kanssa.

Liséksi Plan Suomi Saatio tuki edelleen ohjelmakeskeista vaikuttamisty6ta
syntymarekisterdinnin puolesta. Ohjelmamaiden hallituksille suunnatun kansainvalisen
syntymarekisterdintikampanjan avulla on saatu aikaan merkittavia ja kestavia muutoksia lasten
ja heidan perheidensa elaméaan. Rakenteita, toimintaperiaatteita ja lainsaadantda on kehitetty
niin, etta tulokset edesauttavat valtioiden sitoutumista YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
7. artiklan velvoitteisiin.

Vuoden aikana Plan Suomi Saatio osallistui erilaisiin kansainvalisen Planin vetamiin tydpajoihin,
ohjausryhmiin ja verkostoihin. Naita olivat kansainvalinen vaikuttamistyota kehittava ja
suunnitteleva kokous (Global Advocacy Forum), Afrikan vaikuttamistydta suunnitteleva tyopaja
(Pan African Advocacy Worksop, kansainvalinen vaikuttamistyén ohjausryhma (Global
Advocacy Steering Group), jonka tehtavana oli paattda seuraavan kansainvalisen
vaikuttamistydn kampanjan painopisteista, seké lasten oikeuksia ja vaikuttamistyota kasittelevat
asiantuntijaverkostot. Liséksi Plan Suomi Saati6 osallistui Maailman tyttdjen tila 2007 -raportin
ohjausryhman ty6éhén antamalla ndkemyksia siihen, kuinka raportti voisi hyddyttaa lasten
oikeuksien toteutumista edistavaa vaikuttamisty6ta kaikilla tasoilla (kansallisesti, alueellisesti ja
kansainvalisesti).

Plan Suomi Saatioé on myds osallistunut aktiivisesti Planin vaikuttamistyéhon YK-jarjestelman
puitteissa mm. verkottumalla ja vaikuttamalla New Yorkissa pidetyssa tilaisuudessa, jossa
julkistettiin YK:n tutkimus lapsiin kohdistuvasta véakivallasta. Plan Suomi Saatio kannatti myds
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aloitetta nimittda Geneveen pysyva Planin edustaja, joka osallistuisi YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen jatkuvaan seurantaan ja lasten oikeuksia kasittelevaan Children’s Rights
Information Network -toimintaan (CRIN). Jatkossa Plan Suomi Saatio aikoo myds ottaa
aktiivisemman roolin CRINin teemaattisissa tydryhmissa.

2.3.2. Eurooppa

Plan Suomi Saatio on jasenené Plan Euroopassa, joka ajaa kansallisten jasenjarjestdjensa etuja
EU:ssa. Vuonna 2006 Plan Eurooppa kaynnisti pitkan aikavalin johdonmukaisen
vaikuttamisstrategian suunnittelun tarkoituksenaan puuttua lasten oikeuksia koskeviin
kysymyksiin EU:ssa ja kansalaisjarjestéjen yhteistyoelimissa mm. CONCORDessa. Plan Suomi
Saatio vaikutti tahan suunnitteluun osallistumalla hallituksen kokouksiin ja Plan Euroopan
vaikuttamistydta suunnittelevaan tydpajaan kesakuussa 2006. Kaiken kaikkiaan pohjoismaisilla
jasenjarjestoilla on ollut merkittava rooli eurooppalaisen ja maailmanlaajuisen vaikuttamistytn
kehittamisessa. Lisaksi Plan Suomi S&éatio valittiin koordinoimaan pohjoismaista
vaikuttamistyota.

Plan Euroopan toimiston painopisteena on ollut panostaa lasten osallistumismahdollisuuksien
edistdmiseen vaikuttamistydssa. Tassa tarkoituksessa Plan Eurooppa tuki Plan Suomen
Lastenhallituksen edustajan osallistumista lasten oikeuksia kasittelevaén kokoukseen Euroopan
parlamentissa tammikuussa. Samassa yhteydessa Plan Eurooppa kehotti parlamenttia
varmistamaan, etta lasten osallistuminen on keskeisessa asemassa uudessa lasten oikeuksia
kasittelevassa tiedonannossa ja on mukana myds EU:n humanitaarisen avun toimiston
julkaisemissa lapsia koskevissa ohjeissa.

Lisatéakseen tietamystaan EU:n prosesseista ja verkottuakseen Euroopan parlamentin
suomalaisedustajien ja Brysselissa tydskentelevien suomalaisten virkamiesten kanssa Plan
Suomi Saatio osallistui kehitysyhteistyojarjestdjen EU-yhdistyksen Kehys ry:n jarjestamalle
opintomatkalle.

Suomen EU-puheenjohtajuus tarjosi Plan Suomi Saatiélle runsaasti tilaisuuksia
vaikuttamistyohon. Plan Suomi S&atio toimitti aineistoa hiv/aidsista ja kehityksesta
kansalaisjarjestdjen EU-puheenjohtajuuskauden pamflettiin Johdonmukaisella kehityspolitiikalla
koyhyyttéd vastaan. Taman lisaksi Plan Suomi S&éatio osallistui Kehys ry:n jarjestamiin
kansainvalisiin konferensseihin: Conference on Policy Coherence for Development ja
Conference on European Development Education. Plan Suomi S&éatio osallistui myo6s aktiivisesti
Maailman aids-paivana Finlandia-talossa pidetyn seminaarin suunnitteluun. Seminaarin aiheena
oli hiv&aids ja sen vaikutukset nuoriin naisiin. Syyskuussa Plan Suomi Saatio luovutti
kannanoton oikeusministeri Leena Luhtaselle EU:n oikeus- ja sisaministerien kokouksen
yhteydessa. Plan Suomi S&éation aloitteesta julkaistussa kannanotossa suomalaiset
kansalaisjarjestot esittivat huolensa siitd, ettd Alankomaissa oli rekisteréity poliittinen puolue,
jonka pyrkimyksena on heikentaéa lasten keskeista ihmisoikeussuojaa.
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2.3.3. Kansallinen taso

Plan Suomi Saation tavoitteena on saavuttaa yhteinen ymmarrys ja perusta jatkuvalle ja
jarjestelmalliselle vaikuttamistydlle. Siksi Plan Suomi Saatidssa laadittiin pitkén aikavalin
vaikuttamistydn strategia vuoden 2006 aikana. Strategia valmistuu vuonna 2007. Strategian
valmistelu oli l[apindkyvaa ja osallistavaa. Siina oli mukana seka henkilosto etta Lastenhallitus,
jotka muodostivat yhteisen tyéryhman. Vaikuttamistyén strategia on yhdenmukainen
kansainvalisen Planin periaatteiden kanssa ja sen valmistelun runkona ovat olleet
organisaatiota, ohjelmatydn painopisteita ja toimintaperiaatteita koskevat keskeiset nakdkohdat.

Yhdistamalla vaikuttamis- ja kansainvalisyyskasvatustydn tavoitteita Plan Suomi S&atio
varmistaa kansalaisyhteiskunnan osallistumisen ja erityisesti sen, etté lasten osallistuminen ja
mielipiteet otetaan huomioon. T&té toteutettiin tukemalla Lastenhallitusta sen pyrkimyksissa
paasta vaikuttamaan Suomen presidentin- ja eduskuntavaalien alla. Ennen maaliskuun 2007
eduskuntavaaleja jarjestettiin eduskuntaehdokkaiden kanssa paneelikeskustelu, jonka
suunnittelu alkoi jo marraskuussa.

Plan Suomi Saatio pyrkii lisa@amaan yhteistytta ja syventamaan yhteyksidan vaikuttamistydssa
muiden kansalaisjarjestojen kanssa. Vuoden aikana Plan Suomi Saatioé arvioi omaa rooliaan
vaikuttamistydssa ja lahetti jarjestojen vaikuttamisty6téd koskevan kyselyn laajalle joukolle
kehityskysymysten parissa toimivia kansalaisjarjestdja. Yhteydet kansalaisjarjestéihin ja
prosessin aikana jaetut tiedot auttoivat rakentamaan lapinakyvampaa yhteista pohjaa
johdonmukaisemmalle vaikuttamistyélle tulevaisuudessa.

Plan Suomi Saatio loi myds laheisempia suhteita vaikuttamistyota toteuttaviin kattojarjestéihin,
kuten mm. Kepaan ja Kehys ry:een, jonka hallitukseen Plan Suomi Saati6 hakeutui
varajaseneksi (2007-2008). Plan Suomi Saati6 osallistui aktiivisesti Kepan koordinoiman 0,7-
kampanjan suunnitteluun,. sopi laajemmasta kokemusten jakamisesta Vammaisjarjestojen
kehitysyhteistydyhdistys FIDIDAN kanssa ja yhteistyon lisdamisesta Lastensuojelun Keskusliiton
kanssa.

2.4. Kotimaan toiminta

Suomessa toteutettavat hankkeet ovat osa Planin ohjelmaty6td. Ne linkittéavat ohjelmamaissa
tehtavan tydon Suomeen. Tavoitteena on tiedottaa lasten oikeuksiin liittyvista tekijoistd, tehda
kehitysmaiden lasten elama ymmarrettavaksi suomalaisille seké saada aikaan asennemuutos,
mika parhaassa tapauksessa johtaa myos toimintaan lasten oikeuksien toteutumisen puolesta.
Tavoitteisiin pyritdan hyodyntamalla sekd kansainvalisyyskasvatuksen metodeja etta
vapaaehtoistydn voimavaroja. Ty6ta tehd&an niin paikallisesti, kansallisesti kuin kansainvalisesti,
jotta lasten &ani vahvistuisi sekd ruohonjuuritasolla ettd paatoksenteossa.

Vuoden 2006 aikana Planin kotimaan toiminta vakiintui edellisen vuoden aikana muotoutuneiden
kolmen peruspilarin ymparille. Koko toiminnan keskitssé on Lastenhallitus ja lasten
osallistuminen. Lastenhallitus laajeni vuoden aikana seka alueellisesti etta jaseniston maaran
osalta.

Vuonna 2005 alkanut Planin Lapsen oikeuksien lahettilastoiminta laajeni vuoden aikana 16
paikkakunnalle. Vuoden 2006 lopulla koulutettuja lahettilaita oli jo lahes 50. Lahettilaat vierailivat
kouluissa, paivakodeissa, jarjestdissa, nuorisotoimessa ja rippikoululeireilla. Kevaalla keskityttiin
puhumaan lapsikéyhyydesta yleisemmalla tasolla. Syksylla kantavana teemana oli hiv/aids.
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Vapaaehtoistydn painopiste muotoutui vuoden aikana entistd selvemmin
kansainvalisyyskasvatukseen. Vapaaehtoiset osallistuivat mm. eri lastentapahtumiin tuoden
niissa esille kansainvalisyyskasvatuksen keskeisia teemoja. Vapaaehtoistydn aluevastaavien
koulutukset jarjestettiin yndessa lahettildiden kanssa.

2.4.1. Lastenhallitus

Lastenhallitus on perustettu vuonna 2001. Se on taysin itsendinen elin, mik& paattaa itse mita
asioita lahtee ajamaan ja minka painoarvon millekin asialle antaa. Kuluneen vuoden aikana
Lastenhallituksen rakenne muuttui, kun jasenmaara kasvoi kahteenkymmeneen ja myos
maantieteellinen jakauma laajeni. Vuoden merkittavin muutos oli kuitenkin ensimmaisen
paikallisen Lastenhallituksen perustamisen suunnittelu Turkuun. Tavoitteena on, etta pitkalla
aikavalilla talla tulee olemaan myds strategista merkitysta. Lasten ja nuorten entista
monipuolisempi osallistuminen antaa tulevaisuudessa mahdollisuuden suunnata Planin tyota
nykyista lapsildhtdisempdan suuntaan. Lapsista itsesta lahtevéat aloitteet ja paikallistytn
tarkeyden ymmartaminen tulee vaikuttamaan myds siihen, etta hankkeet ovat jatkossa entista
lapsijohtoisempia ja lapset siirtyvat objekteista subjekteiksi.

Lastenhallituksen ja ylipaataan lasten kanssa tydskenteleminen antaa Plan Suomelle
mahdollisuuden saada kokemusta lasten osallistumisesta. Seuraavina vuosina tullaan
selvittamaan myds sité, kuinka lapset voivat osallistua vaikuttamisty6hon ja kuinka lapsia
voimavaraistamalla voidaan saada kestava pohja suunnittelulle.

Lastenhallituksen jasenet ovat vierailleet Plan Suomen hallituksen kokouksessa ja hallituksen
puheenjohtaja ja Planin paasihteeri Lastenhallituksen kokouksissa. Lastenhallituksen
perustamat tydryhmat ovat itsenaisesti yhteydessa myds toimiston vastaaviin tyontekijoihin.

Vuoden aikana yhteydet muiden maiden lastenhallituksiin ovat olleet tiiviit. Erityisen aktiivista
yhteydenpito on ollut pohjoismaisiin lastenhallituksiin, joiden kanssa yhteistydssa organisoitiin
marraskuinen hiv/aids -tydpaja yhdessa afrikkalaisten nuorten kanssa. Noin viikon kestéanyt
tyOpaja toteutettiin Helsingissa. Sita seurasi kouluvierailujen sarja Tampereella ja Oulussa.

Plan Suomi Saatio oli yksi ensimmaisista Planin toimistoista, joissa lapset ovat osallistuneet
tiiviisti Planin tyéhon kuitenkin sailyttaen itsenaisyytensa. Vuoden aikana kavikin selvaksi, etta
tulevaisuudessa on syyta tehda selvitys lasten osallistumisesta ja ottaa siina tutkimuskohteeksi
juuri Lastenhallitus-malli.

2.4.2. Lapsen oikeuksien lahettilaat

Lahettilaiden maara oli vuoden lopussa noin 50 (Liite 2). T&ma maara on toiminnan tason
varmistamiseksi melko ideaali. LahettilAstoiminnassa maaré ei korvaa laatua, vaan jatkossa
tulee panostaa ennen kaikkea ammatillisen kunnianhimoisesti tydhdn suhtautuvien ihmisten
paikallistamiseen.

Ty6n haasteena on yllapitaa riittavaa peruskoulutustasoa. Peruskoulutus ei ole ollut aina

riittdvaa eika se ole tavoittanut kaikkia jo senkaan vuoksi, etta lahettilaiden elaméantilanteet ovat
hyvin erilaisia ja valmius toimia pitkdjanteisesti vaihtelee.
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Toiminnan tiivistaminen, koulutusten laadun jatkuva arvioiminen seka vastuunjako paikallisille
lahettilAskoordinoijille ovat seuraavan vuoden tavoitteita. Apuna tyon arvioinnissa toimii Oulun
yliopiston kasvatustieteellisen tiedekunnan opiskelijan aloittama l&hettilAstoimintaa koskeva
selvitystyd, jonka tarkoituksena on selvittéda opettajien ndkemyksia lahettilastoiminnasta.

2.4.3. Vapaaehtoiset

Vapaaehtoistyd on organisoitunut viimeisen kahden vuoden aikana (Liite 3). Haasteena on
tasapuolisen ja riittavan koulutuksen tarjoaminen vapaaehtoisille, niin ettd he saavat siita
riittvasti tydkaluja paikalliseen tyéhonsa ja tiedottamiseen lasten oikeuksista.

Vuosien 2007-2008 aikana onkin kehitettava koulutustoimintaa. Tarkoituksena on mm. tarjota
vapaaehtoisille koulutusmoduleita. Modulien suorittamisella taataan kaikille vapaaehtoisille
vahva peruskasitys lapsen oikeuksista.

Vapaaehtoisten maara oli vuonna 2006 noin 400 mutta pelkastaan kummirekisterissa olevien
joukossa on vuosien 2005-2006 aikana toteutetun selvityksen mukaan potentiaalia jopa 8000
vapaaehtoisen verran. Tyon laajentaminen on siten mahdollista, mutta sen
kerrannaisvaikutukset koulutustarpeisiin muodostavat jatkossa haasteen.

2.4.4. Kansainvalinen yhteisty6

Kieli- ja kulttuurirajat ylittavien yhteyksien luominen on yksi Plan Suomen ja Afrikan
lapsityoOlaisten liikkeen sarjakuvatoiminnan keskeisista tavoitteista. Kevaalla 2006 koottiin
lansiafrikkalaisten ja suomalaisten nuorten yhteinen sarjakuvanayttely "Lasten todellisuutta”,
jossa lapset ja nuoret kasittelevat sarjakuvien avulla oikeuksiaan ja arjen kokemuksiaan.
Lapsityolaisten sarjakuvat kuvaavat heidan ja lahipiirinsa elaméaa ja siihen liittyvid usein
rankkojakin asioita, kuten lilan raskasta ty6td, huonoa kohtelua ty6paikalla, lapsikauppaa ja
tyttdjen varhaisia raskauksia. Samalla niissa tulevat vahvasti esille lasten toiveet ja usko
jokaisen lapsen oikeuteen kasvaa terveena ja turvassa. Suomalaislapset taas ottavat kantaa
esimerkiksi leikkimisen ja vaikuttamismahdollisuuksiensa puolesta. Kemin sarjakuvapaivilla
avattu nayttely on kiertdnyt vuoden aikana ympari Suomea kirjastojen lasten ja nuorten
osastoilla seka erilaisissa tapahtumissa vieden sarjakuviin piirrettyd sanomaa eteenpdin. Afrikan
lapsityOlaisten liikkeen edustajat esittelivat nayttelyn avulla omaa toimintaansa lapsitydlaisten
kansainvalisessa konferenssissa Sienassa. Nayttelysta tehtiin myds internet-versio yhteistytssa
ammattikorkeakoulu Stadian opiskelijoiden kanssa.

2.5. Ihmisoikeusperustaisen ohjelmaty6n tutkimus

Tutkimuksella on yha suurempi merkitys Planin toiminnassa siirryttdesséa ohjelmatyéssa kohti
ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa lapsikeskeisen yhteisokehityksen maarittelemissa
puitteissa.

Tutkimus tuottaa tarkeita tietoja ja analyyseja lasten oikeuksien toteutumisesta seka
hankealueilla sovellettujen strategioiden tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Se tarjoaa hyvan
pohjan organisaatiossa tapahtuvalle oppimiselle ja ohjaa ohjelmatydta. Sen liséksi etta
analysoidaan lasten oikeuksien tilannetta paikallisella tasolla, on myds tarpeen selvittéaa
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rakenteellisia syita, jotka estavat naiden oikeuksien toteutumisen. Esimerkiksi Intiassa suoritetut
tutkimukset koulutuksen piilokustannuksista ja hallituksen Koulutus kaikille -ohjelmasta (Sarva
Shiksa Abhiyan) ovat antaneet arvokasta tietoa siitd, kuinka Planin tulisi lakata luomasta
rinnakkaisia epavirallisia koulutuspalvelujarjestelmia paikallisten kansalaisjarjestdjen kanssa.
Sen sijaan tulisi auttaa vahvistamaan virallista koulutusjarjestelmaa ja puuttua sen rakenteellisiin
heikkouksiin keskittymalla tekniseen tukeen, yhteiskunnalliseen aktivointiin ja vaikuttamistyohon
paikallisten kumppaneiden kanssa.

Plan kayttaa tutkimusta entistd enemman myos vaikuttamistydhon. Edell& mainitut Intiassa
tehdyt koulutukseen liittyvat tutkimukset ja ruumiillista kuritusta koskeva tutkimus, samoin kuin
Ita-Timorissa tehty vanhempien ja muiden huoltajien vanhemmuuskaytantoja koskeva tutkimus
ovat tarkeitd vaikuttamistyon valineita, kun yritetddn saada poliittiset paattajat vahvistamaan
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen liittyvien toimintaperiaatteiden toteutusta. Jotta lisattaisiin
Planin tutkimustulosten kaytt6a vaikuttamistydssa ja vahvistettaisiin Planin profiilia
asiantuntijaorganisaationa, on valttamatonta jakaa ndita tuloksia entista laajemmin seka
organisaation sisalla ettd sen ulkopuolella.

Tutkimusprosessi voi myos olla osa itse ohjelman toteutusta. Nain oli esimerkiksi Itéa-Timorissa
tehdyssa osallistavassa tutkimuksessa Youth in Action, jossa nuoret tarkastelivat nykyisia ja
tulevia tarpeitaan, nakemyksiaan konflikteista ja rauhan rakentamisesta seka toipumiseen ja
kehitykseen tarvittavia tukitoimia. Tulevan ohjelman ohjaamisen lisaksi itse tutkimusprosessi
vahvisti nuorten toimintakykya ja valmiuksia analysoida omaa tilannettaan ja ryhtya toimimaan.
Vaikka tutkimusprosessi ei olekaan ollut tdysin osallistava, toimijoiden tutkimustuloksista saama
palaute on tarkea sysays yhteiskunnallisessa aktivoinnissa, omistajuuden luomisessa ja
toiminnan suunnittelussa. Esimerkiksi koulujen ja yhteistjen kanssa kaydyt palautekeskustelut
ruumiillista kuritusta koskevan tutkimuksen tuloksista Intiassa heréattivat syvallisia pohdintoja ja
vahvistivat viranomaisten ja yhteistjen paattavaisyytta toimia ruumiillisten rangaistusten
lopettamiseksi kouluista ja yhteisoista.

Myds Suomessa tehdaan tutkimustyota, jonka tarkoituksena on ohjata ja tukea kansainvalisyys-
ja mediakasvatusta, organisaatioiden oppimista ja vaikuttamisty6td. Nuoret, media ja
kehitysmaat -tutkimus julkaistiin vuonna 2006 yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston kanssa.
Tutkimuksessa selvitettiin suomalaisten nuorten tietoja kehitysmaista seka sitd, miten media
vaikuttaa heidan tietoihinsa ja asenteisiinsa. Yhteistydssa Tampereen yliopiston rauhan- ja
konfliktintutkimuslaitoksen kanssa kaynnistettiin tutkimus lasten oikeuksista kriisitilanteissa.
Tutkimuksen tarkoituksena on koota julkaisu, jossa kuvataan avainkasitteet ja selvitetaan lasten
oikeuksia koskevia kysymyksia, jotka liittyvat katastrofiriskien ehkéisyyn ja katastrofien hoitoon.
Tutkimus valmistuu ja julkaistaan vuonna 2007.

Yhteistyd suomalaisten tutkijoiden ja yliopistojen kanssa on tarked strategia, jonka avulla
voidaan hyédyntaa ja lisata lasten oikeuksia ja kehitystéd koskevaa suomalaista

asiantuntemusta. Samanaikaisesti nama kumppanuudet tarjoavat hyvia mahdollisuuksia
kansainvalisyyskasvatukseen, tietoisuuden lisaamiseen ja vaikuttamistydhon Suomessa.
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3. Onnistumiset ja haasteet

Vuoden aikana Plan Suomi Saatio keskittyi syventamaan ymmarrystaan
ihmisoikeusperustaisesta lahestymistavasta ja kehittdm&éan toimintatapoja, joiden avulla
oikeusperustaisuus voidaan rakentaa osaksi ohjelmia. Vuoden tarkeimmaét onnistumiset ja
haasteet olivat:

- Vaikka vuoden aikana keskityttiin vahvistamaan jarjesttn toimintakykya liittyen
ihmisoikeusperustaiseen l[&hestymistapaan, on yha tarvetta fokusoida ja syventaa
ymmarrysta ja osaamista siirryttdessa tarveperustaisesta ohjelmoinnista
oikeusperustaiseen ohjelmointiin. Erityisesti on keskityttédva oikeusperustaisen
lahestymistavan soveltamiseen kaytanndsséa. Plan Suomen ihmisoikeuksien ja
kehityksen neuvonantaja on tukenut prosessia aktiivisesti ohjelmamaissa seka
alueellisesti.

- Heinakuun alusta Plan Suomen ohjelmat kehitysmaissa — tiimi uudisti tyénjakoa ja
vastuualueita. Jokaisella neljalla maantieteellisellda alueella on oma aluep&allikko, joka
vastaa ohjelman hallinnoinnista ja kehittamisesta alueella. Téma uusi vastuunjako on jo
nyt osoittautunut toimivaksi, vaikka kaikkia hyotyja voidaan arvioida kattavammin vasta
mydhemmin.

- Plan Suomen ohjelmat kehitysmaissa — tiimi resurssit vahvistuivat vuoden aikana. Tiimiin
rekrytoitiin vaikuttamistyon koordinaattori, ihmisoikeuksien ja kehityksen neuvonantaja
seka ohjelmatoiminnan talousvastaava. Nama uudet tehtavat yhdessa aluevastaavuuden
kanssa ovat vahvistaneet Plan Suomen kykya siirtyéa ihmisoikeusperustaiseen
lahestymistapaan ja tehostaneet ohjelman hallinnoinnin.

- Vuoden loppupuolella Plan Suomessa alkoi kattava strategiaprosessi, jonka tavoitteena
oli muodostaa Plan Suomen kokonaisstrategia seka erilliset alastrategiat jokaiselle
yksikoélle. Taman lisdksi ohjelmat kehitysmaissa — tiimi tyosti yksityiskohtaiset
alastrategiat katastrofihallinnalle seka vaikuttamistydlle. Plan Suomen hallitus hyvaksyi
nama strategiat maaliskuussa 2007. Strategioiden toiminnallistaminen alkaa valittomasti
ja tulevat vuodet tarkentavat entisestdan Plan Suomen roolia seka katastrofihallinnan
ettd vaikuttamistydn kentalla.

- Kansainvalisella tasolla Plan panosti mittavasti sisdisen suunnittelu-, seuranta- ja
arviointiohjeistuksen muokkaamiseen, jotta se olisi yhdenmukainen lapsikeskeisen
yhteisdkehityksen ja oikeusperustaisen ldhestymistavan kanssa. Tdman prosessin
pohjalta Plan Suomi Saati6 tulee edelleen kehittdmaan omia suunnittelu-, monitorointi- ja
evaluointityOkaluja. Tavoitteena on kestavan lasten oikeuksien toteutumista tukevan
seurantarakenteen kehittdminen yhteiskunnan eri tasoille yhdessé vastuunkantajien ja
oikeuksien haltijoiden kanssa.

- Plan Suomi S&éati6 on tukenut Sudanissa vuodesta 2004 kaynnissé ollutta ohjelmaa,
jonka tavoitteena on vahentaa tyttdjen sukupuolielinten silpomista. Ohjelman
pitkajanteinen tukeminen on osoittanut kuinka tarkeata on varata aikaa omistajuuden
syntymiselle ja kayttaytymisen muutokselle jarjeston sisalla. Nain on voitu myos taata
dynaaminen ja innovatiivinen |ahestymistapa, joka tukee kulttuurisensitiivisten ja syvélle
juurtuneiden perinteiden kasittelya ja purkamista.

- Planin kotimaan toiminnan rakentuminen kolmen osion varaan osoittautui toimivaksi
malliksi, jossa vahvuutena on ollut riittdva monipuolisuus ja monimuotoisuus seké
paikallinen keskindinen tuki tydskentelylle. Nain on saatu toisaalta jatkuvuutta ty6hon
mutta toisaalta my6s mahdollistettu joustavuus ja kyky vastata erilaisten kohde- ja
ikaryhmien haasteisiin. Taman kokonaisuuden ympadrille voidaan helposti rakentaa
esimerkiksi vuosittain vaihtuvia teemoja perusrakenteen muuttumatta. Talla mallilla
pystytaan tavoittamaan hyvin eriasteisesti erilaisia ryhmia - tyd on vaihdellut lyhyista
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kohtaamisista pitkakestoiseen kansainvalisyyskasvatukseen. Esimerkiksi vuonna 2006
Plan tuotti tutkimuksen, joka kokosi perustietoa nuorten mediakayttaytymisesta.
Yhteistydsséa Jyvaskylan yliopiston kanssa toteutettu tutkimus tarjosi aineistoa
mediakasvatushankkeen tueksi, mink& Plan aloitti vuoden lopulla.

- Vuoden aikana on yhteisty6 Planin kotimaan toiminnan ja kansainvalisten ohjelmien
valilla tiivistynyt. Yhteisty0 erityisesti koulutuspéaivien sisaltdjen suunnittelussa, hiv/aids -
tapahtuman toteuttamisessa seka Turpa auki — rap-hankkeessa on toiminut hyvin.
Hyvien hankekaytantdjen mallintaminen ohjelmamaiden ja Suomen valilla on tavoitteena,
mika korostaa yhteisty6én merkitysta kotimaan toiminnan ja ohjelmat kehitysmaissa -tiimin
kanssa. Yhteistyon tulisi kuitenkin tulevaisuudessa olla viela kiinteampaa, jotta
Suomessa voitaisiin soveltaa mahdollisimman monia ohjelmamaissa hyvéaksi havaittuja
toimintamalleja ja paasté aidosti vastavuoroisen oppimisen tasolle. Parhaan esimerkin
tasta kuluneen vuoden aikana tarjoavat Lansi-Afrikasta vaikutteita saanut nuorille
suunnattu Turpa auki — rap-hanke ja hiv/aids — tapahtuma tydpajoineen ja
maakunnallisine kouluvierailuineen.

- Erityisesti HACI-tapahtumissa Suomessa aito vuorovaikutus johti molemminpuoliseen
oppimiseen. Tapahtumalla oli selkea vaikutus afrikkalaisten nuorten itsetunnon
vahvistumiseen: nuoret toivat palautteeseen esille, kuinka heilla on paljon annettavaa
hiv/aids — tybhon Suomessa ja kuinka moni asia on hyvin tai paremmin heidan omassa
yhteis6sséén. Pohjoismaisille nuorille syntyi selked ndkemys siita, miten tarkeaa on
luoda lisdé osallistavia ja luonnollisia mahdollisuuksia kanssakéaymiseen eripuolilta
maailmaa olevien lasten ja nuorten kesken. Myds aikuisten tyéntekijdiden ja ohjaajien
sitouttaminen hankkeisiin niiden suunnitteluvaiheesta l&htien on ensiarvoisen tarkeaa.

- Kansainvalisyyskasvatuksen kentalla erityisesti Reissu Oikeilla Raiteilla — junakampanja
osoitti kuinka tarkeda on menna uusille areenoille ja kohdata ihmiset uudessa
yllattavassa paikassa. Naita ideoita tulisi jatkossa hakea nykyista enemman hankemaista
— ja aivan erityisesti ruohonjuuritasolta.

4. Suunnittelu, seuranta ja hankkeiden hallinnointi
4.1. Suunnittelu, seuranta ja arviointi

Kansainvalinen Plan on ottanut kaytt66n kokonaisvaltaisen seuranta- ja arviointijarjestelman
CPME:n, jota kaytetdan maaohjelmien ja paikallisten hankkeiden seurantaprosesseissa. Vuonna
2006 Kansainvélisen Planin ohjelmien tarkoituksenmukaisuutta selvittava tydéryhméa kaynnisti
prosessin, jonka tarkoituksena on sovittaa yhteen CPME ja oikeusperustainen lapsikeskeinen
yhteistkehitys. Tavoitteena on kehittdd CPME:sta suunnittelu-, seuranta- ja arviointijarjestelma,
joka mahdollistaa oikeusperustaisen ja lapsikeskeisen ohjelmatydn ja auttavat jarjestoa
seuraamaan ja arvioimaan tehokkaammin ohjelmien tuloksia. CPME:n uudistusta tydstettiin
joulukuussa 2006 pidetyssa kansainvéalisessa tytpajassa. Tyopaja tarjosi myds mahdollisuuden
tasapainottaa nykyisen tuotoksiin keskittyvan ja tavoitteena olevan, ylemman tason tuloksia ja
vaikuttavuutta korostavan arviointitavan valilla.

Oikeusperustaisen lahestymistavan asteittainen omaksuminen edellyttaa, ettd Plan Suomi
Saatio tarkistaa ja maarittelee uudelleen suunnittelu-, seuranta- ja arviointiprosessien
vakiosyklin? ja ottaa aktiivisesti osaa Planin seuranta- ja arviointijarjestelman kaynnissa olevaan

2 Plan seuraa ohjelmatydssa hankkeiden vakiosyklia. Sen eri vaiheet ovat: 1) hankkeen tunnistaminen ja alustava suunnittelu, 2)
hanke-esityksen valmistelu, 3) esityksen hyvaksyminen ja yhteistydsopimuksen (GAD) valmistelu, 4) toteutus, 5) véliarviointi, 6)
toteutus jossa on otettu huomioon valiarvioinnin perusteella tehdyt muutokset sekéa 7) ulkoinen arviointi.
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tarkasteluun. Plan Suomi S&éatio on parhaillaan kehittdméassa myds omia tydkalujaan
oikeusperustaiseen ohjelmatython ja siihen liittyvaan toimintakyvyn kehittamiseen
tarkoituksenaan vahvistaa oikeusperustaista ohjelmointia, parantaa ohjelmien laatua ja kehittaa
tydn tulevaa vaikuttavuuden arviointia. Tytkaluja ovat:

a) Oikeusperustaisen ohjelmoinnin maaritellyt vaiheet, joita ovat yhteisen oikeusperustaisen
vision jakaminen eri maatoimistojen ja paikallisten kumppanien kesken, yhteisen ndkemyksen
kehittaminen lapsikeskeisesta yhteisokehityksesta ja oikeusperustaisesta lahestymistavasta,
lasten oikeuksien toteutumiseen liittyvien ongelmien tilanne- ja syyanalyysi, analyysi julkisten ja
muiden palveluntuottajien roolista ja toimintakyvysta vastuunkantajina, kapasiteettivajeanalyysi
mahdollista hankestrategian muutosta varten, analyysi oikeuden haltijoiden mahdollisuuksista
vaatia oikeuksiaan ja toimenpiteiden tunnistaminen ja kumppanuusanalyysi.

b) Rahoitushakemusten arvioinnin seka ohjelmien seurannan oikeusperustaiset tytkalut, jotka
sisaltavat lapsikeskeisen oikeusperustaisen ohjelmoinnin periaatteiden ja sisallén
(ihmisoikeussopimukset ja sdddokset, kuten Lasten oikeuksien sopimus ja Naisten syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus) kannalta keskeiset tarkistuslistat.

Edella mainitut analyysijarjestelmat sisaltyvat erilaisten selvitystehtévien, arviointi- ja
seurantakayntien ja muiden siséisten ja ulkoisten arviointien ohjeisiin ja tydkuvauksiin. Plan
Suomi Saati6é on alkanut hyédyntaa naita tytkaluja koko ohjelmasyklissa.

4.2. Ohjelmat kehitysmaissa — tiimin antama teknine  n tuki

Plan Suomi Saation ja ulkoasiainministerion kumppanuussopimuksen toteutuksesta vastaavat
Planin paikallinen henkildst6 ja ohjelmamaiden paikalliset kumppanit. Planin Suomessa oleva
henkilost6 tukee ohjelmien suunnittelua, toteutusta ja seurantaa olemalla jatkuvasti yhteydessa
ohjelmamaihin ja alueellisiin toimistoihin seka vierailemalla naissa sdanndllisesti. Maatoimistojen
laatimat neljannesvuosiraportit ovat tarkea valine ohjelmien toteutumisen seurannassa. Naiden
raporttien analysoinnilla on olennainen merkitys vahvistettaessa ohjelmatason suunnittelua ja
sitd kautta tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista resurssien hyodyntamista.

Suomessa annetaan entista enemman painoa koordinoinnille ja yhteisty6lle muiden
organisaatioiden kanssa, joilla on asiaankuuluvaa teknista asiantuntemusta.

Oikeusperustaisen lahestymistavan kayttoonoton myéta Plan Suomi Saation henkildstolla on
kolme keskeista roolia: 1) antaa oikeusperustaiseen lahestymistapaan liittyvaa asiantuntijatukea,
2) tarjota teknisté ohjelmatukea ja 3) tukea taloushallintoa. Talla hetkella Plan Suomi S&atié on
maarittelemassa uudelleen teknista rooliaan suhteessa ohjelmamaihin, kansainvéliseen Planiin
ja suomalaiseen kansalaisyhteiskuntaan perustuen seuraaviin periaatteisiin:

1. Planilla on oltava, ja sen on kehitettava edelleen, syvallistda ymmarrysta ja kokemusta a)
kehityksen ja lasten oikeuksien valisista suhteista seka b) toimintaperiaatteista,
prosesseista ja rakenteista, jotka liittyvét lasten oikeuksien toteutumiseen

2. Vahva ymmarrys ja osaaminen oikeusperustaisesta ohjelmatydsta

3. Vaikuttamis- ja kansainvalisyyskasvatustyon sisallyttaminen kaikkeen ohjelmatyéhon

4. Lasten osallistumisen sisallyttdminen merkityksellisella tavalla tutkimukseen,
suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin, mukaan lukien lasten osallistumisen
kehittaminen vaikuttamisty6ssa

5. Ohjelmien laadun ja kestavyyden edistdminen

6. Pyrkimys vaikuttavuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen
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7. Jatkuva oppiminen seka ohjelmatyon ja siihen liittyvien analyysien jarjestelmallinen
dokumentointi.

Alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla Plan Suomi Saation henkilostod osallistuu edelleen
Planin toimintaperiaatteiden, strategioiden ja menettelytapojen kehittamiseen. Tavoitteena on
kokonaisvaltaisen ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan sisallyttaminen lapsikeskeiseen
yhteistkehitykseen, vaikuttamistydhon seka katastrofiriskien ehkaisyyn, katastrofien hallintaan,
humanitaariseen apuun ja jalleenrakennukseen.

Plan Suomi Saatio osallistui edelleen ulkoasianministerion kumppanuusjarjestéjen
vaikutustenarviointirynmaan ja siihen liittyvaan koulutukseen. limeista kuitenkin on, etta
siirtyminen ihmisoikeusperustaiseen l&hestymistapaan ja siihen liittyva suunnittelu-, seuranta- ja
arviointijarjestelmien tarkistus auttavat vahitellen maarittelemé&én, mita vaikutuksilla tarkoitetaan
ja kuinka niita arvioidaan. Lasten oikeuksien toteutumista seuraavien pysyvien jarjestelmien
kehittaminen yhteiskunnan eri tahoilla — ei ainoastaan kehitysjarjestdjen toteuttaminen ohjelmien
osalta — on avaintekija pyrittdessa aikaansaamaan todellista vaikutusten arviointia, joka tukee
lapsiystavallista paatoksentekoa seka demokraattista ohjausta.

4.3. Ohjelmien seuranta Suomessa

Syyskuussa 2006 Plan Suomi Saati6 vahvisti uuden ohjelmien seurantarakenteen. Ehdotettu
jarjestely on tarkoitus siséllyttaa nykyisiin hallintoyksikoihin, jotta valtettaisiin kaksinkertaiset
hallintojarjestelmat. Jarjestelyyn kuuluu vuotuinen ohjelmakokous, joka pidetaan sen jalkeen kun
vuosikertomus on luovutettu ulkoasiainministeridlle. Lisaksi perustettiin laatu- ja seurantaryhma,
joka vastaa yleisesta ohjelmavalikoiman kehityksestd. Ryhma vastaa siita, ettéa ohjelmien
tavoitteet saavutetaan, ja varmistaa suunnittelun, seurannan ja arvioinnin laadun. Ryhméaa
johtaa ohjelmajohtaja.

Osana tata prosessia Plan Suomi Saatio on myods maaritellyt kansainvalisten ohjelmien yksikon
henkilostén roolit. Naita henkilditéd ovat mm. ohjelmakoordinaattorit, ohjelmatoiminnan
talouskoordinaattori, vaikuttamistydn koordinaattori sekd neuvonantaja — kehitysyhteistyd ja
ihmisoikeudet.

4.4. Suomessa toteutettavien ohjelmien vaikutusten arviointi

Vaikuttavuuden arvioiminen on suomalaisessa kansainvalisyyskasvatuskentéssa viela hyvin
vahaista. Paine arvioinnin kehittdmiseen ja kayttdonottoon on kuitenkin olemassa seka
rahoittajien etta kansalaisjarjesttjen nakoékulmasta.

Vuoden 2005 lopussa Plan jarjesti yhteistydssa DEEEPIn (Development Education Exchange in
Europe), Kehys ry:n ja Kehitysyhteistyon Palvelukeskuksen kanssa vaikuttavuuden arvioiminen -
tyopajan. Vaikuttavuuden arvioiminen jatkui vuoden 2006 aikana; tydpajaan osallistuneet tahot
kokoontuivat vuoden aikana tyostamaén asiaan liittyvaa termistta saanndllisesti jarjestetyissa
opintopiireissad. TyOpajatydskentely huipentui Planin ja Kehyksen jarjestamaan kaksipaivaiseen
koulutuskokonaisuuteen vuoden 2007 alussa. Opintopiiri vaikuttavuuden arvioinnista jatkuu
vuonna 2007.
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4.5. Arvioinnit

Vuoden 2006 aikana arvioitiin nelja Plan Suomi Saéation tukemaa hanketta: hiv- ja aidshanke
Ugandassa, alueellinen yhteisty6 Afrikan lapsityolaisten liikkeen kanssa,
varhaiskasvatusohjelma Boliviassa ja syntymarekisterointinanke Paraguayssa.

Ugandassa toteutetun koulujen hiv/aids-tiedotushankkeen "Hiljaisuuden rikkominen”
ensimmainen vaihe arvioitiin vuoden 2006 alussa. Arviointi osoitti, etté lasten ja opettajien
kayttaytymisessa oli tapahtunut merkittdvia muutoksia. Lisaksi hanke onnistui tavoitteessaan
edistda avointa keskustelua sukupuoliasioista ja hi-viruksesta ja aidsista opettajien, oppilaiden,
vanhempien ja lasten kesken. Toisaalta arvioinnissa todettiin, ettd taudista johtuvan stigman
vahentamiseen ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota eika erityisneuvontaa ole jarjestetty jo
sukupuolisesti aktiivisessa iassé oleville oppilaille. Hankkeen toinen vaihe suunniteltiin arvioinnin
suositusten pohjalta, ja sen toteutus alkoi heindkuussa 2006.

Afrikan lapsityolaisten likkeen (AMWCY) ja Planin yhteistydhankkeen ensimmaisen vaiheen
arviointiprosessi paattyi joulukuussa 2006. Arvioinnissa oli kolme vaihetta: 1) kriittinen analyysi
AMWCY::ta kasittelevasta kirjallisuudesta, 2) sekd AMWCY:n jasenille ettd heidan
perheenjasenilleen tehty kysely ja 3) osassa maista suoritettu kvalitatiivinen tutkimus kayttaen
Most Significant Change -menetelmad, jonka avulla AMWCY::n jaseniltéd saadaan tietoa niista
merkittavistd muutoksista, joita AMWCY:n jasenyys ja sen toimintaan osallistuminen on saanut
aikaan heidan elamassaan. Lopulliset tulokset esitellaan Afrikan komission kokouksessa
helmikuussa 2007. AMWCY:n jasenet kayttavat arviointituloksia maaritellessdén tulevaa
toimintasuunnitelmaansa.

Boliviassa toteutettavan lasten kotihoito- ja varhaiskasvatushankkeen véliarviointi tehtiin
syyskuussa 2006. Ohjelma on olennainen osa Plan Bolivian "Terveet ja onnelliset aidit ja lapset”
-maaohjelmaa. Valiarvioinnin tulokset osoittivat, ettd 48,6 % psykososiaalisen kehityksen
alimmalla asteella olevista lapsista oli saavuttanut merkittavaa edistymista. Aidit, isat ja muut
paaasialliset hoitajat ovat lisanneet tietojaan varhaiskehityksen virikkeellisistd menetelmista.
Naiden menetelmien tuntemus on noussut aloitustason 26 prosentista valiarvioinnin 51
prosenttiin. Myds ohjaajat (paikalliset terveystyontekijat, seurantaa hoitavat aidit ja
vapaaehtoiset nuoret) ovat saaneet koulutusta eri ikdkausina ja eri osa-alueilla tapahtuvasta
kehityksesta.. Vliarviointiin mennessa tietojaan lisdanneiden maara oli noussut 7 prosentista
38,4 prosenttiin.

Paraguayssa toteutettiin vuoden 2004 heindkuun ja vuoden 2006 kesakuun valilla hanke
"Lasten oikeus syntymarekisterdintiin”, jonka tavoitteena oli lisaté virallisesti rekisteroityjen lasten
lukumaara Planin hankealueilla 25 000:een. Arviointi osoitti, etta hanke oli ollut onnistunut ja
useimmat suunnitelluista toimenpiteista saatiin tehtyd. Yli 28 700 lasta rekister6itiin hankeen
kaynnistamisen jalkeen ja noin 162 000 perheelle annettiin koulutusta syntymarekisterdinnin
merkityksesta. Tarkein menestystekija oli opettajien, vanhempien ja katildiden aktiivinen
osallistuminen hankkeeseen.
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5. Talousyhteenveto

Budjettilinja Kulut €
Hanketoiminnot 4774 797,74
Ohjelmatuki (suunnittelu, seuranta

ja arviointi) 139 718,95
Globaalikasvatus & vaikuttamisty® 384 633,00
Hallinto 475 000,00
Yhteensa 5774 149,69
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Hankkeen nimi Paikallisen toimintakyvyn vahvistaminen ja
resurssien hyddyntdminen

Hankekoodi 389PL402

Ohjelma-alue Paikallisen toimintakyvyn vahvistaminen ja
resurssien hyddyntadminen

Sijainti Etelda-Amerikka, erityisesti Kolumbia ja Brasilia;
Lansi-Afrikka, Benin

Kesto Keséakuu 2005 — joulukuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 207 572,98 €
Ulkoministerio 172 187,03 €
Oma rahoitus 30 385,95 €

Hankkeen yleistavoite: Vahvistaa resurssien hyddyntamiskykya — seké Planin sisélla ettd sen
ulkopuolella — niiden paremman jakautumisen varmistamiseksi. Taté varten vahvistetaan ja
luodaan verkostoja ja yhteistoimintaa, jotka tukevat resurssien hyddyntamista.

Erityistavoitteet:

« Hyvien kaytantdjen kehittaminen resurssien hyodyntamisessa ja varainhankinnassa.

* Yhteison kehityksen tukeminen toimimalla yhteistytssa paikallishallinnon kanssa ja
luomalla lapsiystavallisid yhteisja.

* Tyontekijoiden taydennyskoulutus vaadittavien taitojen hankkimiseksi jarjestamalla kursseja
ja tukemalla yliopistolliseen tutkintoon tahtaavaa koulutusta.

e Toiminta hyvinvoinnin ja vallan tasapainoisen jakautumisen puolesta.

* Yritysten ja yksityishenkildiden valisten uusien yhteyksien ja verkostojen luominen.

Uusien kummiohjelmien kaynnistdminen.

Tuloksia vuonna 2006:

Tyo6ntekijoiden varainhankinnan taitojen lisddmiseksi Planin Latinalaisen Amerikan aluetoimisto
kaynnisti Fact Internationalin kanssa koulutuksen, jonka tavoitteena on UK Institute of
Fundraising -instituutin todistus ja jasenyys. Koulutukseen osallistuvat ovat kehittaneet
osaamistaan varainhankinnan keskeisilla osa-alueilla, kuten varainhankinnan johtaminen ja
resurssien ja henkildstdon organisointi.

Liséksi Plan tuki taloudellisesti tyontekijéidensa ja kumppaniensa osallistumista Meksikossa
pidettyyn Latinalaisen Amerikan varainhankintakongressiin.

Yhteistydssa Fisher Technologyn kanssa Plan on kehittanyt toiminta-alustan, joka kayttaa Plan
Internationalin nykyisia jarjestelmia ja jolla seurataan varojen hankintaa ja kayttoa seka tukijoita
ja kummilapsiprojekteja koskevaa tietoa. Plan Brasilia otti toiminta-alustan kaytt66n
ensimmaisend. Palvelun tuottaja antoi henkilokunnalle koulutusta tietotekniikassa,
kirjanpidossa ja varainhankinnassa. Plan Kolumbia on parhaillaan ottamassa alustan kayttéon.

Kolumbiassa saatiin paatokseen tutkimus, joka koskee varainhankintaa paikallisilta yrityksilta.
Konsultti laati strategian yhteyksien ottamiseksi yksityisiin teollisuus- ja palveluyrityksiin. Lisaksi
han laati Plan Kolumbian ohjelman ydinteeman, "case for support”, ja loi tietokannan tutkituista
yrityksista ja niiden mahdollisuuksista.

Plan Kolumbia on myds kaynnistanyt yksityishenkilGille ja yrityksille suunnatun
varainhankintakampanjan. Kampanjassa esiteltiin kummiohjelma, joka antaa yksityishenkilGille
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mahdollisuuden tukea kummilasta. Kampanjaa markkinoitiin laajoilla lehti-inserteilla ja
suorapostituksilla. Lisaksi 17 pankkia, 13 aikakauslehted ja yksi lentoyhtit on tehnyt
sopimuksen tai neuvottelee parhaillaan suunniteltujen kampanjoiden jatkamisesta.

Plan Brasilia on suunnitellut ja toteuttanut vierailuja oikeusministeriéon, lahetystdihin ja
kansainvalisiin yhteisty6jarjestdihin (JICA ja CIDA). On myds aloitettu kumppanuusyhteisty6
Maranhaon lasten oikeuksien neuvoston kanssa. Yhteistytésopimuksen mukaan neuvosto
markkinoi neljaa Planin ohjelmaa Accor-ketjun yritysasiakkaille.

Plan Brasilia on myds kaynnistanyt maan sisaisen Accor-kummiohjelman, ja jo 71 kummia on
sitoutunut tukemaan Planin hankkeita.

Beninissa Plan my6ntéé "Be a part of it” -palkinnon jarjestéille, jotka ovat yhteisdissaan
toimineet ansiokkaasti lapsille sopivan maailman luomiseksi. Riippumattoman lautakunnan
tekeman arvioinnin perusteella palkittiin nelja hanketta. Arviointi auttoi tuomaan esiin jarjestéjen
osaamisen vahvistamiseen liittyvia tarpeita. Kaksi palkituista oli jo perustanut
hallintokomiteoita, joille annettiin projektinhallintakoulutusta. Palkinnon kolmannessa vaiheessa
tarkein edistysaskel oli paikallisen osallistumisen lisdantyminen. Hanketta tukivat seka
kansalliset yritykset (esim. Eau noble, Tunde sa ja L’africaine des assurances) etta
monikansalliset yhtitt (esim. DHL ja UPS).

Haasteita ja opittua:

Tutkimusvalmiuksien rakentaminen on aikaa vieva prosessi, ja markkinointistrategiat on
suunniteltava huolellisesti, jotta saavutetaan halutut tulokset. Esimerkiksi Accor-kampanjassa
aineiston kehittamistytssa oli vaikeuksia aikataulullisista ja yrityksiin liittyvista syista. Lisaksi
kummitoiminnan tukimaksut on sovitettava paikallisiin olosuhteisiin. Jotkin kummiohjelmiin
ehdotetut maksut olivat liian korkeita Planin tukijoiksi haluaville. Osa paikallista
varainhankintatoiminnoista on liséksi jatettdva ammattilaisten hoidettavaksi. Jotta toiminta
maan eri alueilla olisi tehokkaampaa, Planin on tehtava itsensd paremmin tunnetuksi vaeston
keskuudessa.

Beninissd huomattiin, kuinka tarke&aéa on tehda jarjestelmallinen analyysi ennen kuin
toteutetaan projekteja uusien kumppanien kanssa. Planin periaatteisiin, lahestymistapoihin ja
hallintomenetelmiin perehdyttdminen on myds valttdmatonta projektin onnistumisen kannalta.
Yhteiséllinen projektinhallinta on kaiken toiminnan lapaiseva strategia, jonka tavoitteena on
tuoda lapsikeskeinen yhteistkehitys ruohonjuuritasolle, ja sen toteuttaminen vaatii jatkuvaa ja
tiivista tukea kaikille toimijoille, jotta halutut oppimistavoitteet saavutetaan.
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Hankkeen nimi Lasten kotihoito- ja varhaiskasvatushanke (ECCD)
Hankekoodi 765PLOLD
Ohjelma-alue Koulutus: varhaiskasvatus
Sijainti Aasia, It&-Timor
Kesto Heindkuu 2005 — kesakuu 2007
Rahoitus 2006 Yhteensa 278 218,22 £
Ulkoministeri® 236 485,48 €
Oma rahoitus 41 732,74 €

Hankkeen yleistavoite: Luoda alle 4-vuotiaille lapsille suotuisat kehitysmahdollisuudet
kouluttamalla vanhempia, hoitajia, lastenohjaajia ja yhteisén vapaaehtoisia niin, ettd he saavat
lasten kotihoidossa ja yhteisollisesséa varhaiskasvatuksessa tarvittavat tiedot ja taidot ja voivat
kehittéda niita.

Hankkeen tarkoitus:

* Antaa koulutusta alle 4-vuotiaiden lasten fyysisten, alyllisten ja sosiaalisten
kehitystarpeiden edistdmisessa ja seurannassa.

« Hankkia pilottihankkeen avulla tietoa lasten kotihoidosta ja varhaiskasvatuksesta seka
soveltaa saatuja tietoja hankkeen laajentamiseksi koko maata kattavaksi.

» Tiedottaa pilottitutkimuksen tuloksista opetus- ja kulttuuriministeridlle,
rahoittajaorganisaatioille ja muille kansalaisjarjestoille kotihoito- ja
varhaiskasvatushankkeen (Home-based Early Childhood Care and Development, ECCD)
tuen jatkuvuuden varmistamiseksi.

« Lisata lasten oikeuksiin liittyvaa tietoa seka edistaa taitoja ja kasvatusmenetelmia aitien ja
hoitajien keskuudessa.

Huom. Alkuperainen tarkoitus oli laajentaa hanke kattamaan Ita-Timorin kaikki 13 aluetta
hankekauden aikana. Nopeasti kévi kuitenkin ilmi, ettd ennen kuin hanketta l[&hdetéén
laajentamaan alueellisesti, on tarpeen kehittaa ensin muutamassa yhteistssa hyvat kotihoidon
ja varhaiskasvatuksen toimintamallit, joita sitten voidaan levittda kansallisesti yhteistydssa
hallituksen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Tuloksia vuonna 2006:

Huhtikuusta 2006 alkaen konfliktit ja vakivaltaisuudet lisdantyivat Ita-Timorissa ja ihmiset
joutuivat joukoittain pakenemaan kodeistaan. Vékivaltaisuuksissa monet menettivat henkensa
tai loukkaantuivat, omaisuutta ryostettiin, tuhottiin tai poltettiin ja autoja sytytettiin palamaan.
Yleinen turvattomuuden tunne vaikeutti Planin toimintaa It&-Timorissa. Kolmen kuukauden
ajan, toukokuusta heindkuuhun, tatakin hanketta oli kdytannéssad mahdotonta seurata ja
valvoa, ja vasta lokakuussa leikkiryhmat ja vanhemmille suunnattu koulutus p&astiin
kaynnistamaan uudelleen.

Leikkiryhmia on perustettu 10, ja niihin osallistuu noin 200 lasta. Kutakin ryhmé&éa ohjaa viiden
koulutetun leikinohjaajan tiimi. Pahimpia kriisiaikoja lukuun ottamatta ryhmét ovat kokoontuneet
vahintddn kahdesti viikossa 2-2,5 tunniksi kerrallaan. Koulutuksen liséksi leikinohjaajille on
annettu teknista tukea tyon ohessa.

Yhteensa 25 vanhempainkouluttajaa osallistui saannoéllisesti kouluttajille tarkoitettuun
valmennukseen, jossa kasitellaan erilaisia vanhemmuuteen liittyvid aiheita. Opetus jarjestettiin
yhtena paivana viikossa sopivan kokoisina kokonaisuuksina, jotka kasittelevat eri-ikaisten
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lasten hoitoa ja keinoja tukea heidan kykyjensa kehittymista. Nama kouluttajat siirtyvat neljan
muun vanhempainkouluttajan tukemina tydskentelemaan yhteisdssa, jolloin koulutus saavuttaa
noin 100 vanhempaa ja hoitajaa. Lisaksi arviolta 500 perhettd on osallistunut yhteisélle
suunnattuihin tilaisuuksiin, joissa kerrotaan kotihoito- ja varhaiskasvatushankkeesta ja lasten
oikeuksista, seka kylissa toteutettuihin terveydenedistamiskampanjoihin.

Kansallisella tasolla on jatkettu keskusteluja opetusministerién kanssa kotihoito- ja
varhaiskasvatushankkeen vahvistamisesta It&-Timorissa. Yhteistydssa UNICEFin kanssa
aloitettiin Ita-Timorin vanhempien ja huoltajien kasvatuskaytantoja koskeva tutkimus, joka on
tarkoitus julkaista vuonna 2007. Tutkimuksen tavoitteena on tukea ohjelman tulevaa
kehittamistd, vaikuttamistyota seka tietoisuuden lisaamista. Vaikuttamistyota ja tietoisuuden
lisdamista varten ryhdyttiin myos tuottamaan hanketta kasittelevaa videota.

Hankkeen nykyvaihe paéattyy kesakuussa 2007, jonka jalkeen suoritetaan hankkeen arviointi.
Arvioinnin tulokset ohjaavat ECCD-hankkeen seuraavan vaiheen kehitystyota, jossa visiona on
siirtyminen vahitellen hallituksen kanssa yhteistydssa toteutettavaan ohjelmaan.

Haasteita ja opittua:

Vapaaehtoiset yhteison jasenet jarjestavat lastenhoitokurssit ja antavat lasten kasvatusta
koskevaa koulutusta. Tama on haastava mutta kestava lahestymistapa, jota kaytetdan laajasti
eri puolilla maailmaa.

Leikkiryhmien toiminnan laadun parantaminen vaatii lisdd huomiota. Leikinohjaajille
jarjestetaan jatkokursseja ja kentélla tapahtuvaa ohjausta saanndllisesti, mutta heidan
omaksumiskykynsa ja kykynsa keksia uusia toimintatapoja ja siirtaa teoriaa kaytantéon ovat
rajalliset. Kertakoulutus ei takaa palveluntuottajien taitojen kehittymista. Taitojen kehittdminen
vaatii taydentavia oppimismenetelmia, kuten tutustumiskaynteja ja osallistumista itse
toimintaan. Kentélla tapahtuva ohjaus ja tiivis paivittdiseen hankkeen toteuttamiseen liittyva
opastus ovat varmoja tapoja kehittdd osaamista.

YhteisOn tukea vapaaehtoisille vahvistaa se kaytanto, ettéa vapaaehtoiset ovat yhteison itse
valitsemia. Toinen yksinkertainen keino kohottaa palveluntuottajien henkea on hankkia erilaista
tukimateriaalia, kuten kasseja, sateenvarjoja tai t-paitoja. Tarvitaan kuitenkin liséa keskustelua
siitd, milla tavalla voidaan kehittdd kestavia vapaaehtoisten kannustejarjestelmid. Naita voivat
olla esimerkiksi yhteisdn rahallinen tuki lastenhoidon ohjaajille tai pienluototusjarjestelmien
tuella maksettavat kannustepalkkiot. Ainakin toistaiseksi ratkaisut on ldydettava yhteison
tasolla, silld hallituksen varhaiskasvatusbudijetti on télla haavaa hyvin rajallinen.

UNICEFin osallistuminen tutkimustyohon lisdé asiantuntemusta tutkimuksen laadun
takaamiseksi. Samalla se tukee varhaiskasvatukseen liittyvaa vaikuttamisty6ta hallituksen
keskuudessa, mika on entista tarkedmpi osa Planin varhaiskasvatuksen ohjelmatyo6ta.

Koska Ita-Timor on suhteellisen uusi ohjelmamaa ja tyontekijat ovat uusia, henkilokunnan
kehittamiseen ja teknisen osaamisen vahvistamiseen on edelleen panostettava.
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Hankkeen nimi Integroitu kriisiapu Ita-Timorissa

Hankekoodi 765PLOLD

Ohjelma-alue Katastrofiapu

Sijainti Aasia, Ita-Timor

Kesto Heindkuu 2006 — kesakuu 2007

Rahoitus 2006 Raportoitu yhdessa Ita-Timorin Lasten kotihoito- ja
varhaiskasvatushankkeen (765PLOLD) kanssa

Ita-Timoria huhtikuussa 2006 jarkyttaneet laajamittaiset levottomuudet olivat takaisku maan
elpymiselle. Vaikka levottomuuksien syyksi aluksi kerrottiin helmikuussa tapahtunut 600
sotilaan irtisanominen, konfliktin taustalla on syvalle juurtuneita, monitahoisia ja jarjestelmiin
liittyvia tekijoita: etniset ja poliittiset jAnnitteet, armeijan ja poliisikunnan sisainen kurin puute ja
rakenteelliset heikkoudet, kasvava koyhyys, korkea tyottdmyys nuorten ja aikuisten
keskuudessa seka yleinen tyytymattomyys ja pettymys hallituksen toimintaan. Jengien
keskinaiset tappelut, rydstely, tuhopoltot, kivittdminen ja muu omaisuuden havittdminen
vahingoittavat maata ja pitavat ihmisia kauhun vallassa. Perheitd pakenee edelleen maan
siséisille pakolaisleireille, ja turvallisuustilanteen epavakaisuus tekee tyhjaksi hallituksen
pyrkimykset yhtenédisyyden saavuttamiseen.

Plan on yhteistydssa muiden kansalaisjarjestdjen ja YK:n avustusjarjestdjen kanssa antanut
hatdapua pakolaisleireilla asuvien lasten, naisten ja haavoittuvaisten ryhmien turvallisuuden ja
hyvinvoinnin takaamiseksi.

Hankkeen yleistavoite: Varmistaa poliittisista ja yhteiskunnallisista levottomuuksista kérsivien
noin 3 000 lapsen, 600 nuoren ja 3 000 perheen yleinen hyvinvointi.

Erityistavoitteet:

* Levottomuuksien seurauksista karsivien noin 3 000 lapsen ja aikuisen ravitsemuksen,
hygienian, terveyden ja taloudellisen toimeentulon turvaaminen.

* Turvallisen oppimisympariston luominen noin 3 000:lle levottomuuksien seurauksista
kéarsivélle lapselle ja mahdollisuus osallistua koulunkayntiin tai harrastustoimintaan.

e Tarvittavien valmiuksien antaminen noin 600 nuorelle, jotta he voivat osallistua rauhan
rakentamiseen, jalleenrakennukseen ja ansiotuloja tuottavaan toimintaan.

¢ Kaynnissé olevassa tutkimuksessa selvitetddn, milla tavalla levottomuudet vaikuttavat
nuorisoon ja miten nuoret voivat merkityksellisella tavalla osallistua rauhan rakentamiseen.

Ulkoministerié on hyvaksynyt kumppanuusrahoituksen kayton hatdapuun Ita-Timorissa
painopisteen ollessa koulutuksessa, nuorisotydssa ja lastensuojelussa.

Tuloksia vuonna 2006:

Viidella pakolaisleirilla perustettiin lapsille turvalliset oppimistilat, joissa heill& oli mahdollisuus
koulunkayntiin ja siten normaaliin elaméanrytmiin palaamiseen. Erityista apua tarvitsevat lapset
olivat tarkea kohderyhma. Nama lapsille sopivat ja turvalliset tilat ovat palvelleet noin 1 500
lasta. Kussakin toimipisteessa toiminnasta vastaa 2-3 koulutetun ohjaajan tiimi.

Plan on kaynnistanyt yhteistydn yhteisollisen kuntoutustydryhman (Community-Based
Rehabilitation-Disability Working Group) ja Aileussa toimivan Clinica Uma Ita Nianin kanssa.
Tavoitteena on vahvistaa vammaisten lasten hoitoonohjausjarjestelmaa, hankkia lisaa tukea
vaikuttamisty6hon, saada molemminpuolista hy6tya koulutuksesta sekéa jakaa teknista
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osaamista ja resursseja. Ryhma on jarjestanyt seka kansalaisjarjesttjen etta julkishallinnon
tyontekijoille koulutusta, jotta he voivat entista tehokkaammin hoitaa vammaisille suunnattuja
hankkeita.

Nuorisojengit ovat olleet nakyvasti esilla monissa vakivaltaisuuksissa. Ammatillisen
koulutuksen ja tyéllistymismahdollisuuksien tarjoaminen ovat strategioita, joilla pyritdan
tukemaan nuorten kasvua tuottaviksi kansalaisiksi. Planin "kateista tyolla” -hankkeeseen
osallistui yhteensé 625 nuorta miesta ja naista 15 paikkakunnalla Lautemin alueella. Nuorille
maksettiin 2 Yhdysvaltain dollaria paivassa osallistumisesta yhteison hyvaksi tehtavaan tyéhon.
Yhteensa 375 nuorta sai tydelamaan valmentavaa ohjausta, jossa aiheina olivat
tyonhakustrategiat, taitojen kehittdminen, harjoittelu ja vapaaehtoisty®, kieli- ja lukutaito seka
yrittajyys. Koulutus on jatkunut vuonna 2007.

"Youth in Action” on osallistava toimintatutkimus, jossa selvitetdan nuorten nykyisia ja tulevia
tarpeita, heidan nakemyksiaan konflikteista ja rauhan rakentamisesta seka heidan
toipumisensa ja kehittymisensa edellyttamia tukitoimia. Tutkimusraportti julkaistaan vuonna
2007.

Haasteita ja opittua:

Osallistavassa toimintatutkimuksessa nuoret osallistuivat aktiivisesti tiedonkeruuseen, oman
tilanteensa analysointiin ja omien kokemustensa ymmartadmiseen. Prosessi oli vapauttava ja
mahdollisuuksia luova, kun nuoret kertoivat ndkemyksistaan ja suunnittelivat yhdessa
toimenpiteitd, joita he voivat itse toteuttaa. Nain toivottavasti rakennetaan "tutkimisen
kulttuuria”, jossa nuoret esittavat jatkuvasti kysymyksia siité, mita heidan ymparillaén tapahtuu,
analysoivat tapahtumia ja osallistuvat ratkaisujen etsimiseen.

Vaikeissa olosuhteissa — kun puutetta on seka rahasta etta tydsta — on eparealistista odottaa
ihmisten tekevan vapaaehtoisty6ta tayspaivaisesti. Hengen kohottamiseksi tarvitaan rohkaisua
ja tukea. Voidaan esimerkiksi antaa kaytt66n henkilokortti, myéntaa todistus harjoittelusta ja
jakaa erilaista tukimateriaalia, kuten kasseja, sateenvarjoja tai t-paitoja. Kun ihmiset
tydskentelevét lasten hyvaksi vapaaehtoisesti ja vastikkeetta, erilaiset pienet
huomionosoitukset ovat merkityksellisia niin vapaaehtoisten rekrytoinnissa kuin heidan tyéhon
sitouttamisessaan.

Koordinointi, yhteisty6 ja verkottuminen muiden kehitysyhteistyojarjestdjen, humanitaaristen
jarjestdjen, julkishallinnon ja yliopistojen kanssa on ollut keskeisen tarkeaa, jotta
avustusohjelma on voitu toteuttaa tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Kriisin alkuvaiheissa Plan osallistui tiiviisti 11 pakolaisleirin paivittdiseen johtamiseen; kolme
naista leireista oli isoja, vahintdan 2 000 sisdisen pakolaisen leireja. Myohemmin Plan luovutti
leirien johtamisen kansainvaliselle siirtolaisjarjestolle IOM:lle (International Organization for
Migration) ja keskittyi omien ohjelmiensa toteuttamiseen. Nain Planin resurssit ja asiantuntijuus
on saatu hyddynnettya parhaalla tavalla.

Kateista tyolla -hankkeessa nuoret osallistuivat yhteisén hyvéaksi tehtavaan tyéhon ja
ansaitsivat siten rahaa perheidensa perustoimeentuloon. Tamé&n hankkeen onnistuminen
osoittaa, ettd nuorison energia voidaan sitoa tuottavaan toimintaan ja sitéd voidaan hyodyntaa
yhteiskunnallisen jalleenrakennuksen kayttévoimana. Planin tavoitteena onkin entista laajempi
nuorison kehittdmisohjelma, joka tukee naitd ensimmaisia saavutuksia.
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Hankkeen nimi Lasten johtamat hankkeet

Hankekoodi 645PL208

Ohjelma-alue Lasten osallistuminen

Sijainti Aasia, Intia

Kesto Lokakuu 2005 — syyskuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 8196,60 €
Ulkoministerio 6311,38 €
Oma rahoitus 1885,22 €

Hankkeen yleistavoite: Mahdollistaa lasten johtamat hankkeet 15 ohjelma-alueella Intiassa.

Erityistavoitteet:

« Kehittéda Planin paikallisten tyontekijéiden osaamista lasten omaehtoisen toiminnan
mahdollistamiseksi.

* Toteuttaa nelja korkeatasoista pilottihanketta ja dokumentoida parhaat kaytannot.

« Kehittda nuorten neuvonantaja ryhma tukemaan hankkeen suunnittelua ja valvontaa.

« Hyddyntaa hankkeesta opittuja asioita ohjelmaa laajennettaessa.

* Antaa lapsille riittavat taidot ja taloudellinen vastuu sen varmistamiseksi, etta toiminta on
vaikuttavaa ja lapindkyvaa.

e Perustaa nuorten neuvonantaja komitea; vélitasona se toimisi linkkina valtakunnallisen
lasten hallituksen ja ohjelma-alueilla toimivien lasten kerhojen valilla.

« Jarjestaa nuorten neuvonantajaryhmien jasenten vertaisarviointi.

Edistaa tehokasta tiedonvaihtoa lapsijohtoisten hankkeiden valilla.

Tuloksia vuonna 2006:

Vaikka hankkeen toteutuminen on viivastynyt, on ohjelman lahestymistavan arvioinnissa ja

analysoinnissa edistytty:

« Ulkopuolinen konsultti suoritti riippumattoman ja yksityiskohtaisen arvioinnin Gairsainin,
Delhin, Nizamabadin ja Karnatakan hankealueilla kdynnissa olevista lasten johtamista
pilottihankkeista.

e Lasten kerhot tekivét videoita omasta toiminnastaan ja kokemuksistaan omien projektien
toteuttamisessa. Videot tehtiin Nizamabadin videotytpajassa.

« Lapsijohtoisiin hankkeisiin osallistuvien lasten kanssa jarjestettiin valtakunnallinen kokous.

Lasten kanssa kaydyisséa keskusteluissa havaittiin, ettéd lasten omia aloitteita ja hankkeita ei
tule tarkastella vain Planin CMPF-hankkeen (Child Managed Project Fund) puitteissa, vaan
kaikki lasten omaehtoinen toiminta yhteisdissa on huomioitava. Tama korostaa tarvetta nahda
lasten osallistuminen kiintednd osana yhteison yleista kehittymista.

Kuten eras lasten ryhmien edustaja sanoi kesékuussa 2006 pidetyssd kokouksessa: "Kaikki
lasten kerhot haluavat toimia. Toiset lasten kerhot ovat passiivisia. Toiset ovat hyvin aktiivisia.
Jotkut meista ovat jo tiiviisti mukana yhteisdmme toiminnassa. Kun Plan kaynnisti keskustelut
Samaskarin (Planin kumppanuusjarjestd) kautta, tarkastelimme CMPF-hankkeeseen kuuluvia
toimintoja. Kuitenkin kaikkia meidéan toimintojamme tulisi pitéda lapsijohtoisina hankkeina.
Haluamme kaikkien alueemme lasten kerhojen toteuttavan lapsijohtoisia hankkeita —
riippumatta siitd, saavatko ne erillista tukea Planilta.”
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Haasteita ja opittua:

Yksi hankkeen tarkeimmisté tuloksista on sen oivaltaminen, ettéd Planin ohjelma-alueillla on jo
eritasoista lasten johtamaa toimintaa. Planin maatoimiston ja ohjelma-alueiden paikallisten
tydntekijoiden valisen viestinnan heikkoudet, tehokkaan fasilitoinnin vahaisyys, lasten kanssa
tehtavaan tyohon kaytetty aika, vaihtelevat kasitykset lasten osallistamisesta,
kumppanuusjarjesttjen organisaatiokulttuurit seka aikuisten asenteet ovat usein esteena
yhtendiselle lahestymistavalle lasten ja nuorten kanssa tydskentelyssa.

Tama hanke on ollut alusta alkaen hyvin haastava johtuen ensisijaisesti asialle
omistautuneiden tyontekijdiden saatavuuteen ja sitoutumiseen liittyvista seikoista.

Hankkeen toteutumisen edetessa on huomattu, ettd hankkeen perusrakenne vaatii muutoksia
ja on mm. syytd laatia yhtenainen strategia lasten ja nuorten osallistamiseksi. Uuden
lahestymistavan my6ta hanke on nyt osa laajempaa lasten ja nuorten osallistamisstrategiaa.
Hanke paattyy vuonna 2007. Ohjelman tulevan kehityksen ohjaamiseksi Plan Intiassa kdaydaan
neuvotteluprosessi, jonka avulla saadaan aikaan selkea kasitys osallistumisen eri tasoista
lasten organisaatioissa.
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Hankkeen nimi Lasten koulutustason tutkimus, edistaminen ja
kehittaminen

Hankekoodi 645PL202

Ohjelma-alue Koulutus

Sijainti Aasia, Intia

Kesto Tammikuu 2006 — lokakuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 242 538,70 €
Ulkoministerio 206 154,90 €
Oma rahoitus 36 383,81 €

Hankkeen yleistavoite: Toteuttaa innovatiivisen koulutuksen pilottihankkeita ja tutkimusta,
joiden tavoitteena on vahvistaa koulutukseen liittyvaa ohjelma- ja vaikuttamisty6ta tarkeiden
parannusten aikaansaamiseksi hallituksen koulutuspolitiikassa ja -jarjestelmissa.

Erityistavoitteet:

1.
2.

3.

6.
7.

Edistaa lapsikeskeista opetusta ja aktiivista luokassa tapahtuvaa oppimista Uttaranchaliin
perustettavissa mallikouluissa.

Tukea tyttdjen koulutusta ja lopettaa vahitellen rinnakkaisen koulutusjarjestelman (Balika
Shivir) rahoitus Rajasthanissa.

Luoda lapsille virikkeellinen ja turvallinen kouluymparistd kehittamalla osallistavia
strategioita, joilla ruumiillista rangaistusta koskevan tutkimuksen tulokset tuodaan
kaytantoon.

Tukea varhaista luku- ja kirjoitustaidon oppimista Delhin kunnallisissa kouluissa tuomalla
luokkaympaéristdon runsaasti kirjallista aineistoa ja kayttamalla luokassa tapahtuvaan
vuorovaikutukseen perustuvia menetelmia.

Lisata vesi- ja sanitaatiojarjestelmiin liittyvaa osaamista ja rakentaa kouluihin
mallijarjestelmat.

Jarjestédé englanninkielen teho-opetuksen pilottihanke Rajasthanissa.

Tehda tutkimusta, joka ohjaa Planin koulutusta koskevaa ty6ta.

Tuloksia vuonna 2006:

1.

Uttaranchalissa kahdeksan koulua on kaynnistanyt toiminnan, jonka tavoitteena on edistaa
luonnontieteiden ja matematiikan oppimista hyddyntamalla paikallisia opetus- ja
oppimateriaaleja, jotka pohjautuvat nykyiseen opetussuunnitelmaan. Kaytettavaa aineistoa
tukee lasten keskindinen ja opettajien keskindinen vuorovaikutus.

Tytdille tarkoitetut Balika Shivir -koulutusleirit ovat vaihtoehtoinen koulutusjarjestelma teini-
ikaisille, jotka eivat ole kayneet koulua. Raportointikauden aikana jarjestettiin kolme tyttdjen
leirig, joilla kaytiin koulua omassa kylassé kotona asuen (117 osanottajaa), yksi leirikoulu
ylaasteikaisille tytdille (20 osanottajaa) seka yksi Navodayan koulun paasykokeisiin
valmentava leiri (55 lasta). Liséksi valtio jarjesti yhden valmennusleirin 57 tytdlle, ja

10 valtionkoulujen opettajaa osallistui koulutukseen ja 20 valtionkoulujen opettajaa osallistui
tutustumiskayntiin.

Ruumiillista rangaistusta koskeva tutkimus on osoittanut ruumiillisten rangaistusten olevan
laajasti kaytdssa ja rangaistusten olevan ankaria. Tutkimus tehtiin neljassa Intian
osavaltiossa: Uttar Pradesh, Bihar, Rajasthan ja Andhra Pradesh. Tutkimuksen tulokset
ovat saaneet osavaltioiden hallitukset ndkemaan, mika on niiden mahdollinen rooli
ruumiillisen rangaistuksen vastaisten asenteiden edistdmiseksi opettajien keskuudessa.

9
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Kolmella hankealueella on kayty neuvotteluja eri toimijoiden kanssa, ja tydryhmé on tukenut
sellaisten strategioiden ja toimintamallien kehittdmista, joilla asiaan puututaan seka
ruohonjuuritasolla ettd paatdksenteossa eri tasoilla.

4. Luku- ja kirjoitustaidon alkuopetusta on kehitetty kayttden hyvaksi ensimmaisen luokan
oppilaiden keskindista vuorovaikutusta luokassa. Kouluissa on 2. ja 3. vuosiluokan luokkiin
tuotu runsaasti kirjallista materiaalia, ja lisaksi on kaytetty erilaisia luku- ja
kirjoitusharjoituksia ja -menetelmia. Yleisista vilkkkosuunnitelmista riippumatta yksittaisia
ideoita ja menetelmia on jatkuvasti sovellettu kunkin luokan tarpeita vastaaviksi. Nain on
varmistettu, ettd ehdotetut ideat tai toiminnot ovat lahtoisin luokan kaytannoista ja
perustuvat siten luokan omaan todellisuuteen, mika on tarkeda, kun ajatellaan
yleistettavyyden tavoitetta.

5. Yhteensa 11 ohjelma-alueella jarjestettiin vesi- ja sanitaatiojarjestelmiin (WES, Water and
Sanitation) liittyvaa koulutusta. Kaikkiaan 55 osanottajaa 20 ohjelma-alueelta osallistui
opintomatkalle, jonka tavoitteena oli tutustua vesi- ja sanitaatiojarjestelmien laitteisiin ja
tietojarjestelmiin seka jarjestelmien kustannustehokkaaseen toteuttamiseen. Koulutuksen ja
koulutusmateriaalin myota arvioidaan yli 3 500 yhteison hyotyvan hankkeesta valittomasti
tai valillisesti. Andra Pradeshin osavaltiossa saatiin koulujen vesi- ja sanitaatiojarjestelmien
komiteoiden koulutus paatokseen. Paikallistason jarjestot tukevat naita komiteoita koulujen
vesi- ja viemargintijarjestelmien rakentamisen asianmukaisessa valvonnassa.
Uttaranchalissa noin 9 336 ihmista hyotyy vesi- ja sanitaatiojarjestelmia koskevista
hankkeista. Karnatakassa lapset osallistuivat erilaisiin koulutustapahtumiin, joiden
tavoitteena oli muuttaa heidan suhtautumistaan koulun vesi- ja sanitaatiojarjestelman
kunnossapitoon. Tasté on ollut hyotya yhteensa 10 672 lapselle.

6. Seitsemassa koulussa yhteensa 1 404 lasta osallistuu englanninkielen teho-opetukseen.
"English Kit” koostuu aineistosta ja harjoituksista, jotka tukevat opettajia ja muita ohjaajia
opetustydssa ja auttavat lapsia kartuttamaan sanavarastoaan seka rohkaisevat heita
puhumaan vierasta kieltd. Rajasthanin osavaltion virkamiesten kanssa on ryhdytty
keskustelemaan englanninkielen teho-opetuksen laajentamisesta valtionkouluihin.

7. Koulutuksen piilokustannuksia, Sarva Shiksa Abhiyan -koulutusohjelmaa ja
lapsiystavallisen koulun vahimmaisvaatimuksia koskevien tutkimusten tuloksista kerataan
empiirinen tietokanta, jonka avulla Plan Intia voi kehittdd johdonmukaisen ja selkeén
koulutusstrategian.

Haasteita ja opittua:

Opettajien ja lasten valilla on levea sosiaalinen kuilu. Monet lapset ovat kdyhia ja lisdksi he
kuuluvat sosiaalisesti heikommassa asemassa oleviin ryhmiin Planin toiminta-alueilla.
Opettajat puolestaan kuuluvat koulutettuun keskiluokkaan ja kayttaytyvat usein alentuvasti
ikadan kuin olisivat hyvinkin epéaitsekkaita toimiessaan "alempien” kansanluokkien tai
"takapajulasta” tulleiden kdyhalistosiirtolaisten lasten opettajina. Toisaalta he voivat myds
suhtautua halveksivasti "slummien lapsiin”, joita he pitavat kyvyiltd&n rajoittuneina. Yksi
ratkaisu tahan ongelmaan on luokkahuoneiden varustaminen runsaalla teksti- ja kuva-
aineistolla. Nain luokkahuoneesta muodostuu eraanlainen valitila kodin ja koulun valille, tila
jossa lasten kieli- ja kommunikointitaidot voivat kehittyd luonnollisella tavalla. Talla tavalla
lapsen maailma ja tietdmys tulevat hyvaksytyiksi ja saavat oman tilansa luokkahuoneessa.

Kouluissa ei suhtauduta uudistuksiin erityisen kannustavasti, ja ilman asianmukaista tukea
opettajien motivaatiotaso pyrkii laskemaan. Opettajiin kohdistuvat tarkastukset luovat jatkuvia
paineita. Tarkastukset perustuvat tiukkoihin ennalta méaariteltyihin tarkastuslistoihin, joiden
kohteena ovat mm. kouluvihkojen korjaaminen, tehtyjen tehtéavien lukumaara, opettajien
paivakirjat jne. Tama ajaa opettajat ottamaan kaikessa toiminnassaan huomioon
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koulutarkastajien vaatimukset. Jarjestelma perustuu tiukkaan valvontaan, ja kaikki poikkeamat
tai uudistukset edellyttavat ylempien viranomaisten hyvaksyntaa.

Pilottihankkeiden kokemuksia ja tutkimusten tuloksia kaytetdan vuodesta 2007 alkaen

kokonaisvaltaisten koulutusmallien kehittdmisen perustana niissé neljassa osavaltiossa, joissa
Plan toimii.
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Hankkeen nimi Jalleenrakennus Etela-Intiassa
Hankekoodi 645PL203
Ohjelma-alue Katastrofin jalkeinen jalleenrakennus ja kuntoutuminen
Sijainti Aasia, Eteld-Intia, Pondicherryn ja Tamilnadun osavaltiot
Kesto Kesakuu 2005 — huhtikuu 2006
Rahoitus * vuonna 2006 Yhteensa 76 258,89 €

Ulkoministerio 56 409,35 €

Oma rahoitus 16 849,54 €

Hankkeen yleistavoite: Vastata tsunamista karsineiden lasten ja heidan perheidensa pitkan
aikavalin tarpeisiin, jotta he voivat palata normaaliin elamaan.

Erityistavoitteet:

Tukea tulva-alueiden vaesttn toipumista ja pitkan aikavalin kehitystyota yhteistydssa
paikallisen kansalaisjarjeston BLESSin kanssa. Tulva-alueiden avustustoiminnasta hyotyi noin
18 362 ihmistd Cuddaloren alueen 11 kylass&; avun turvin he pystyivat jatkamaan normaalia
arkielamaansa. TAman ansiosta voitiin tsunamin vaikutusalueilla jatkaa pitkan aikavalin
jélleenrakennus- ja kehittdmisohjelmia.

Tuloksia vuonna 2006:

Vuonna 2005 Plan tuki jalleenrakennusta 15 kylassé Pondicherryn osavaltiossa ja 12 kylassa
Tamilnadun osavaltiossa kumppanuusyhteistydssa paikallisten kansalaisjarjesttjen
ResTACKIn ja RIMin kanssa. Pondicherryn kylissa kuntoutusohjelma sisélsi lastenhoitoon,
koulutukseen, toimeentuloon ja terveydenhoitoon liittyvia osa-alueita. Tamilnadussa RIM
toteutti tulonhankkimista tukevaa toimintaa ja naisten yrittdjyyskoulutusta. Lisaksi luotiin
tietokanta yhteis6n kehittdmista varten. Katastrofivalmiuden kehittdminen oli osa ohjelmaa
kaikilla hankealueilla.

Marras- ja joulukuussa 2005 monsuunisateita seuranneet tulvat aiheuttivat tuhoa hankealueilla
ja niiden lahikylissa. Lasten koulutarvikkeita tuhoutui, perheet menettivat toimeentulonsa
lahteind olleet maanviljelys- ja kalastusmahdollisuudet, koteja tuhoutui, vesi- ja
sanitaatioinfrastruktuuri vahingoittuivat ja yleinen terveystilanne heikkeni.

Pitkan aikavalin jalleenrakennustyon jatkamiseksi tuettiin yhteensa noin 3 450 perhetta el
yhteensa yli 13 560 aikuista ja 2 910 lasta:

- antamalla ruoka-apua

- korvaamalla lasten tuhoutuneet koulutarvikkeet ja -puvut

- antamalla terveys- ja hygieniavalistusta.

Haasteita ja opittua:
Hankealueilla toistuvat luonnonkatastrofit osoittavat, etta katastrofivalmius ja riskien
vahentaminen on valttAmatta sisallytettava osaksi pitkan aikavélin kehityshankkeita.

Tulvan jalkeista kriisiapua annettiin 11 kylassa; naista seitseméan on alueilla, joilla Plan jo tekee
tsunamin jalkeista jalleenrakennustydtéd. Alueellisen laajentamisen perusteluna oli se, etté
Cuddaloren alueen tsunamin vaikutuksista karsivien kylien l&heisten alueiden asukkaat ovat
erityisen syrjaytyneitd ja heikossa asemassa olevia ryhmia — eristetyt kastit, heimot ja
kastittomat — joiden elamaan tulvat vaikuttivat kaikkein eniten.

! Ulkoministerion ja Plan Suomen rahoitus on osa laajempaa yhteisrahoitettua ohjelmaa.
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Hankkeen nimi Yhteison koulutuksen tukeminen maanjaristysalueilla
Hankekoodi 665PL206
Ohjelma-alue Koulutus
Sijainti Aasia, Pakistan
Kesto Huhtikuu 2006 — joulukuu 2008
Rahoitus 2006 Yhteensa 533 333,87 €
Ulkoministeri® 453 333,79 €
Oma rahoitus 80 000,08 €

Hankkeen yleistavoite: Turvata paasy laadukkaaseen koulutukseen — erityisesti tytdille —
maanjaristyksen vaikutuksista karsivilla alueilla.

Erityistavoitteet:

e Tytot ja pojat saavat korkeatasoista koulutusta.

» Tukea saavissa kouluissa on riittava maara patevia opettajia (naisia/miehia).

* Tytot, pojat ja aikuiset osallistuvat aktiivisesti lasten koulutukseen vaikuttaviin asioihin.

« Tukea saavien koulujen tilat vastaavat oppimistarpeita ja ovat lapsille sopivia.

« Alle 5-vuotiaat lapset saavat varhaiskasvatusta ja kehitysta tukevaa hoitoa kotona ja/tai
paivahoitokeskuksissa (ECCD-hanke).

¢ Tukea saavia kouluja johdetaan kannustavalla ja tehokkaalla tavalla.

* Lapset ja nuoret sekad heidé&n perheensa selviytyvat paremmin maanjaristyksen
psykososiaalisista ja terveydellisista seurauksista.

Tuloksia vuonna 2006:
Ulkoministeri6 rahoittaa osan jalleenrakennusohjelmasta. Ulkoministerion mydntaman tuen
kaytdssa painopistealueita olivat:

a) Terveydenhuollon ja hygienian edistdminen yhteistydssé paikallisen kansalaisjarjeston

RASTIn kanssa.

« Kouluissa jarjestettiin kuukausittain koulutustapahtumia terveydenhuollon ja hygienian
edistamiseksi yhteistydssa vanhempainyhdistysten, opettajien ja oppilasneuvostojen
kanssa.

e Kyliin perustettiin 46 lasten foorumia, joihin osallistui noin 800 lasta (joista hoin puolet
tyttdja); foorumeja varten jarjestettiin koulutusta.

* Yhdessa lasten foorumien kanssa jarjestettiin saanndllisia lasten tapahtumia, joissa
tavoitteena on antaa lapsille ja heidan perheilleen henkilkohtaiseen hygieniaan ja
terveyteen liittyvaa tietoa, kaytannon opetusta ja asennekasvatusta.

b) Koulujen kehittdminen kumppanuusyhteistydssa MIEDin (Mountain Institute for Educational

Development) ja yhteistydssa alueen opetushallinnon kanssa.

e 75 ala- ja ylakoulussa opettajien osaamista vahvistettiin opettamalla heille lapsiystavallisia
opetus-/oppimismenetelmia ja antamalla tydn ohessa teknista tukea.

e 43 vanhempainyhdistysta perustettiin, aktivoitiin ja koulutettiin, jotta saadaan taattua
yhteis6n osallistuminen koulun kehittamisen suunnitteluun ja ohjelman toteuttamiseen. 35
kouluun perustettiin oppilasneuvostoja; vahintdan puolet jasenista on tyttdja.

« Kolmella paikkakunnalla kaynnistettiin keskustelu yhteisén kanssa yhteison yllapitaman
tyttdjen koulun perustamisesta. Erddseen yhteistn perustamaan kouluun on jo otettu
oppilaaksi 70 tyttoa.
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e Maaliskuussa 2007 korvattiin Siran-laaksossa 48 koulutelttaa pysyvammilla
valiaikaissuoijilla.

Liséksi hankkeessa kaynnistettiin 10 koulun jalleenrakennusty®. Yhteistydssa
kumppaniyhteiséjen kanssa perustettiin 90 varhaiskasvatuskeskusta yli 2 500 lapselle (60 %
tyttdja) ja 52 paikkakunnalla rakennettiin tilapaissuojia. Kylien psykososiaalisen tuen tarve
arvioitiin 16 yhteisdssa. Yhteensé 160 vapaaehtoista yhteison jasenta 20 paikkakunnalla sai
psykososiaalista koulutusta. He avustivat psykososiaalisen koulutuksen ja tuen antamisessa
yhteisoissa (valillisesti 7 000 avunsaajaa).

Haasteita ja opittua:

Kansalaisjarjesttjen toiminnan koordinointi on ollut ratkaisevan tarkeaa, koska Siran-laaksossa
koulutuksen hyvaksi tyoskentelee tata nykya kasvava joukko jarjest6ja. Hallitus on ottanut
aktiivisen roolin koulujen jalleenrakentamisen koordinoinnissa, mutta hallituksen eri virastojen
valiset roolit ja vastuut ovat edelleen epaselvia.

Yhteiséllisen osallistumisen ja kumppanien teknisen tuen yhdistdminen on osoittautunut
tehokkaaksi tavaksi rakentaa vahvaa suhdetta Planin ja yhteisdjen valilla. Tama on toisaalta
vahentanyt odottamattomien yhteiskunnallisten kysymysten syntymista laaksossa ja toisaalta
lisannyt tietoisuutta ja motivoinut yhteisdja toteuttamaan kokonaisvaltaisia koulutusohjelmia.
Alueen asukkaat ovat innostuneita vaikuttamaan, osallistumaan ja panostamaan omaan
kehitykseens4, jos jarjestot ovat valmiita antamaan tilaa ja arvoa heidan tyélleen. Tulevana

kentalta saatujen kokemusten perusteella.

Naisten osallistuminen on edelleen haaste erittain vanhoillisilla alueilla. Julkinen toiminta ja
paatoksenteko ovat etupadssa miesten hallinnassa. Pitkan aikavalin visio on valttdmaton
rakenteellisten muutosten aikaansaamiseksi; samalla on huomattava, ettéd useissa yhteisgisséa
on alkanut kuulua voimakkaita vaatimuksia yhteison teini-ikdisten tyttdjen
koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi.

Ennakoivan lastensuojelutyén kehittamiseksi laaditaan tulevana vuonna kattava lastensuojelun
strategia, jossa yhdistyvat alueellinen tuki (sosiaaliministerio) ja yhteisollisen lastensuojelutyon
mallit.
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Hankkeen nimi Rekisterbéimattomat lapset Il

Hankekoodi 755PL201

Ohjelma-alue Lastensuojelu: syntymarekisterdinti

Sijainti Aasia, Filippiinit

Kesto Tammikuu 2005 — kesakuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 314 902,70 €
Ulkoministerio 259 794,72 €
Oma rahoitus 55 107,98 €

Hankkeen yleistavoite: Lapsen oikeus nimeen ja kansallisuuteen toteutuu kehittamalla
toimiva syntyma-/vaestorekisterointijarjestelmé ja varmistamalla kaikkien alle 18-vuotiaiden
lasten syntymarekisterointi.

Erityistavoitteet:

« Tukea yhteisOperustaisen syntyma-/vaestorekisterdintijarjestelman perustamista ja
vakiintumista.

* Tukea osaamisen kehittdmista ja rekisterdintiin liittyvia aloitteita kaikilla tasoilla
valtakunnallisen syntyméarekisterdintijarjestelman vahvistamiseksi.

e Lisata tietoisuutta jokaisen lapsen oikeudesta nimeen ja kansallisuuteen seka vaikuttaa
kaikilla tasoilla tdaman oikeuden toteutumiseksi.

» Tarkkailla ja arvioida uusien lakien, linjausten ja jarjestelmien toteuttamista ottaen erityisesti
huomioon niiden soveltuvuus alkuperaiskansojen, muslimivaeston, erityista suojelua
vaativien lasten ja syrjaytyneiden ryhmien kulttuuriin, perinteisiin ja sosiaalisiin oloihin.

Tuloksia vuonna 2006:

Paikallisten vaestorekisterinpitdjien intensiivikoulutusta jatkettiin 127 paikkakunnalla, ja ndiden
paikkakuntien ulkopuolella annettiin paikallisille viranomaisille teknista tukea jarjestelmien
toisintamiseksi. Toteutettiin tutkimus, jossa méaariteltiin lahtdtaso rekisterdinnin tason seurantaa
varten.

Syntymarekisterijarjestelmia arvioitiin paikallisella tasolla asianomaisten toimijoiden (mukaan
lukien marginaaliryhmat) kanssa, jotta voitiin havaita ongelmat, joihin hankkeessa pitaa
puuttua, esim. paikallishallinnon vaatimukset, prosessin kulku ja palvelumaksut. Kansallisella
tasolla tehtiin arvio nykyisen vaestorekisterinpitoa koskevan politikan ja siihen liittyvan
lainsdaadannon valisista puutteista, joihin vaikuttamistydssa pitaa puuttua.

Nuoria ja lapsia koulutettiin yhdessa LINK- ja DAVAO-nuorisojarjestdjen kanssa, jotta
mahdollisimman moni lapsi ja nuori osallistuisi vaestorekisterdintia edistavaan
vaikuttamistydhon.
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Haasteita ja opittua:

Paikallishallinnon vankka tuki on eréilla ohjelma-alueilla vahvistanut yhteisty6td muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja eturyhmien kanssa syntymarekisteréintid koskevissa
asioissa ja johtanut hankkeen laajenemiseen pilottialueiden ulkopuolelle. Hankkeen
toteuttamisen juridiseksi tueksi on laadittu paikallisia asetuksia ja maarayksia, mika osaltaan
vahvistaa hankkeen kestavyytta.

Lasten osallistuminen on lisannyt suuren yleison kiinnostusta syntymarekisterointid kohtaan,
koska ndin ihmiset ovat voineet nahda, miten syntymarekisterdinnin puuttuminen vaikuttaa
lasten elamaan.

Hyvien kaytantdjen osalta syntymarekisterdintinankkeessa on rakennettu toimivia
rekisterointiprosesseja hankkeen kaikille eri tasoille ruohonjuuritasolta alkaen.
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Hankkeen nimi Ruumiillisen ja henkisen rankaisun ehkaisy

Hankekoodi 769PL204

Ohjelma-alue Lastensuojelu

Sijainti Aasia, Vietnam

Kesto Heindkuu 2006 — joulukuu 2008

Rahoitus 2006 Yhteensa 12 430,21 €
Ulkoministerio 10 565,68 €
Oma rahoitus 1864,53 €

Hankkeen yleistavoite: V&ahent&a lasten ruumiillisen ja henkisen rankaisun mééaraa ja
ankaruutta hankealueilla ja lisata tietoisuutta asiasta kansallisella tasolla.

Erityistavoitteet:

e Tukea lapsia tietoisuuden lisddmisessa ruumiillisesta ja henkisesté rankaisusta koulussa ja
kotona.

« Antaa oma aani lapsille, jotta he voivat itse vaikuttaa rankaisua vastaan, esim. lasten median
avulla.

* Opettaa vanhemmille ja opettajille myonteisia kurinpitomenetelmia.

« Lisata median tietoisuutta ruumiillisen ja henkisen rankaisun vastaisesta tyosta; kanavana
esim. lasten media.

Tuloksia vuonna 2006:

Maakunnallisella ja alueellisella tasolla jarjestettiin tydpajoja, joihin osallistui yhteensa 206 lasta
ja 96 aikuista (vanhempia, opettajia, paikallisia virkamiehid ja muita avaintoimijoita). Tavoitteena
oli lisatd osanottajien tietoa ruumiillista ja henkistd rankaisua koskevista asioista, sitouttaa ja
suunnitella toimia rankaisun lopettamiseksi.

Nuorten mediakerhot (Young Media Clubs, YMC) ovat kanava, jonka kautta lapset saavat
aanensa kuuluviin mediassa. Yhteensa 65 kerholaista kahdeksasta maakunnasta osallistui
nelipéivaiseen leiriin, jonka aikana keskusteltiin lapsiin kohdistuvasta véakivallasta kotona,
koulussa ja yhteisdissa. Lapsille jaettiin tietoa heidan osallistumisoikeuksistaan, vakivallan eri
tyypeista seka mediataidoista. Tata kaytettiin nuorten mediakerhojen tulevan toiminnan
suunnittelussa.

20 kerholaista ja journalistiopiskelijaa osallistui kansallisen VTV1:n jarjestamaan tyépajaan,
jossa suunniteltiin paivittaisen lapsille sopivan uutisohjelman formaatti. VTV1 otti nyt
ensimmaista kertaa lapset mukaan lastenohjelmien kehittamiseen alusta alkaen.

Haasteita ja opittua:

Ruumiillinen ja henkinen rankaisu on Vietnamissa hyvin arkaluontoinen asia, ja siksi Plan pyrKii
luomaan ympariston, joka edistaa lasten nakemyksia asiasta ja antaa lapsille mahdollisuuden
ilmaista itsedan.

Eri tasojen vdlisia yhteyksia — paikallistasolta valtakunnalliselle tasolle — pitaa vahvistaa
hankkeen saamiseksi viela kattavammaksi.

Ruumiillisen ja henkisen rankaisun ehkaisyssa gender-analyysi ja -l&paisyperiaate ovat
keskeisessa asemassa. Vuonna 2005 tehdyn tutkimuksen mukaan tyttéja rangaistaan enemman
kuin poikia, koska vanhemmat ja opettajat vaativat tyt6iltd enemman tottelevaisuutta. Naiset
rankaisevat lapsia useammin kuin miehet, mutta tata voi osaltaan selittaa se, ettd aidit ja isoaidit
viettdvat enemman aikaa lasten kanssa ja etta enemmist6 ala- ja ylakoulun opettajista on naisia.
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Hankkeen nimi Bakojen ihmisoikeudet ja ihmisarvo

Hankekoodi 229PLOLD

Ohjelma-alue Lastensuojelu (terveys, koulutus)

Sijainti Lansi-Afrikka, Kamerun

Kesto Huhtikuu 2003 — kesakuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 86 493,86 €
Ulkoministerio 73 519,78 €
Oma rahoitus 12 974,08 €

Hankkeen yleistavoite: Parantaa baka-pygmien sosiaalista integraatiota auttamalla heita
toteuttamaan oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan.

Erityistavoitteet:
e Tukea baka-pygmeja jarjestelmallisen syntymarekisterdinnin omaksumisessa.
e Tehda syntyma- ja henkil6todistusten hankinnasta ja kaytosta vakiintunut kaytanto.
* Edistaa ja tukea tulonhankkimistoimia.
« Kehittéa ja toteuttaa strategioita, joiden avulla baka-pygmit voivat turvata
omistusoikeuden asuttamiensa alueiden maahan.
* Parantaa perusterveydenhuoltopalvelujen saatavuutta yhteisotasolla.
» Parantaa lasten peruskoulutuksen laatua 30 baka-yhteisossa.
* Edistaa tiedonjakoa ja tukea baka-kulttuuria radiolahetysten avulla.

Tuloksia vuonna 2006:

Hankeyhteisdissa jarjestettiin 30 koulutustilaisuutta henkil6- ja syntyméatodistustusten
hankinnasta. Bakat ovat yha enenevassa maarin tietoisia henkildtodistusten merkityksesta, ja
vuoden aikana myodnnettiin ja jaettiin 2 000 henkilétodistusta. Henkildtodistukset mukanaan
baka-pygmit voivat likkua vapaasti yhteistjensa ulkopuolella. He ovat my6s alkaneet aanestaa
eri vaaleissa ja tuntevat olevansa maan taysivaltaisia kansalaisia.

60 perinteista paallikkda sai opetusta hyvasta hallintotavasta kolmepaivaisessa
tyopajakoulutuksessa, jossa asiantuntijana toimi aluehallintoministerion edustaja.

Jokaiseen kylaan perustetut syntymarekisterdintitoimikunnat ovat helpottaneet syntyneiden
lasten rekisterdintia ja syntyméatodistusten myontamista. Jarjestelmaa vahvistetaan hankkeen
kestavyyden varmistamiseksi. Kaikkiaan 1191 syntymatodistusta myonnettiin ja jaettiin 1-5 —
vuotiaille lapsille. Vaestorekisterin virkailijoille toimitettiin 50 rekisteria syntymatodistusten
laatimista varten. Paikallishallinto on vahitellen alkanut olla mukana hankkeen toteutuksessa,
joka osaltaan selittaa asiakirjojen laadinnassa tapahtuneen kehityksen.

266 maanviljelijaa sai opastusta 6ljypalmun ja banaanikasvien viljelyssé. Koulutus kesti viisi
paivaa ja siihen sisaltyi seka teoreettinen jakso ettd maatiloilla annettu kaytannon opastus. 2300
oljypalmun tainta jaettiin 12 viljelyryhmalle 29 projektiyhteistssa. Yha useammat bakat
tydskentelevét omilla tiloillaan, sen sijaan etta tydskentelisivat korvausta vastaan bantu-
naapureilleen, kuten aikaisemmin oli tapana. Joissakin baka-yhteisdissd on myds yhteistiloja,
joita Plan ja maaseutuneuvostot tukevat. Monet perheet osallistuvat entistd enemman
pienimuotoiseen kaupankayntiin kylissaan. Jotkut myyvat satonsa toreilla kuten bantut, mita ei
ole tapahtunut aikaisemmin.

18



Plan Suomi Saatio

Vuosiraportti 2006

72 opettajaa ja neuvojaa osallistui lapsikeskeisen pedagogian taydennyskursseille, ja 25
peruskoulun opettajaa ja 40 perusopetuskeskusten neuvojaa sai koulutusta englannin kielessa.
90 vanhempainyhdistyksen jasenta sai koulutusta koulun hallintoon osallistumisesta.
Hankkeessa on tuettu oppilaita mydntamalla heille stipendeja. 27 ylakoululaista tuettiin
stipendein, 800 perusopetuskeskuksen oppilasta sai koulutarvikkeita ja 20 koululle annettiin
opetusmateriaalia.

Kaikissa 30 yhteisdssa tiedotettiin hygieniasta ja terveydenhoidosta kylasta kylaan etenevien
kampanjoiden avulla. Kussakin kylassa tiedotusryhma keskusteli noin 40 henkilén kanssa.

Katsauskaudella baka-pygmien monikulttuurikeskukseen toimitettiin lisaa valineita ja
toimistotarvikkeita, jotta se olisi viihtyisampi kavijdille. Kaksi baka-nuorta koulutettiin oppaiksi
keskukseen. Joka vuosi bakat jarjestavat kulttuuritapahtuman, jossa esitellaan baka-pygmien
kulttuuria ja perinteitd. Keskukseen asennettiin aurinkoenergiajarjestelma antamaan virtaa
sahkdlaitteisiin, mm. radioon ja televisioon, ja my6haan iltaan jatkuvien tapahtumien
valaistukseen.

Katsauskaudella baka-pygmien kulttuuria ja perinteita kasitteleva radio-ohjelma lahetettiin
uudestaan jatkoksi edellisend vuonna alkaneelle toiminnalle. Sopimuksia on solmittu
projektialueella toimivien valtion tiedotusvéalineiden (CRTV BERTOUA) ja muiden paikallisten
radioasemien (Radio Aurore) kanssa, jotta varmistettaisiin ohjelmien lahettaminen myés
jatkossa.

Haasteita ja opittua:

Merkittava haaste katsauskaudella oli paikallisen kansalaisjarjeston AAPPEC:n (Association
pour I'Auto Promotion des Population de I'Est Cameroun) kanssa solmitun
kumppanuussopimuksen irtisanominen. Syyna oli projektivarojen puutteellinen hoito, joka hidasti
vakavasti kentalla tapahtuvaa projektitoimintaa. Planin oli palkattava uusi toteutusryhma ja
maariteltdva uudelleen henkilostonsa tehtavat, jotta hanke saataisiin onnistuneeseen
paatokseen. Yhteisdissa esiintyi huolta siitd, kuinka toiminta jatkuisi AAPPEC:n
kumppanuussopimuksen paatyttya. Kaikissa 30 yhteisdssa on jarjestetty tiedotustilaisuuksia,
joissa on selvitetty toteutusstrategiassa tapahtuvia muutoksia.

Bakojen ja bantujen valiset suhteet ovat haasteelliset: vastustusta ei esiinny, kun bantut toimivat
yhdessa bakojen kanssa, mutta kun on aika jakaa hyddyt tai tehda paatoksia, eivat bantut
kunnioita bakojen oikeuksia eivétka kohtele heitd tasavertaisesti.

Hallituksen suunnitelmat kylapaallikéiden virallisen aseman vahvistamiseksi ovat yha
keskeytyksissa, mutta hallitus on aloittanut hallinnon hajautusprosessin, jonka my6ta paikalliset
asukkaat saavat lisdéa itsemaaraamisoikeutta paikallisten valtuustojen avulla. Hankkeen
tavoitteena on yha, etta kaikki hankeyhteisét saisivat virallisen aseman, ja ty6 tdméan tavoitteen
toteuttamiseksi jatkuu.
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Hankkeen nimi Esikoulujen kehittdminen ja parantaminen

Hankekoodi 253PLOLD

Ohjelma-alue Koulutus: lasten varhaiskasvatus

Sijainti Itédinen ja eteldinen Afrikka: Malawi

Kesto 2004 — kesakuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 240 968,26 €
Ulkoministerio 204 823,02 €
Oma rahoitus 36 145,24 €

Hankkeen yleistavoite: Tarjota monipuolinen valikoima alle 6-vuotiaiden lasten hoitoon ja
kasvatukseen liittyvia palveluita. Parantaa alle 6-vuotiaiden terveyden- ja ravitsemustilaa seka
psykososiaalista ja kognitiivista kehitysta. Aktivoida ja hyddyntda yhteistjen omia resursseja,
joilla voidaan tukea naisia lasten hoidossa ja edistaa varhaiskasvatusta.

Erityistavoitteet:

Auttaa yhteisdja kehittdmaan laadukkaita lasten varhaiskasvatuspalveluita. Varhaiskasvatus
antaa lapsille hyvat peruslahttkohdat, saa aikaan positiivisia muutoksia lasten kayttaytymisessa
seka vaikuttaa suotuisasti lasten kouluvalmiuteen. Malawissa luokallejaénti ja koulun
keskeyttaminen on hyvin yleista 1. ja 2. luokalla. Tdman katsotaan johtuvan lasten
puutteellisesta valmistautumisesta koulunkayntiin. Paivakodit ja esikoulut, joissa lapsi joutuu
olemaan jonkin aikaa poissa kotoa, luovat lapsen arkeen erilaisen rytmin. Varhain opittuna
tallainen rytmi parantaa lapsen edellytyksia aloittaa koulu oikean ikéisena ja vahentaa toistuvia
myd6hastymisia ja poissaoloja. Ellei tallaista rytmia opita varhain, on koulunkaynnin aloittaminen
mySdhemmalla ialla hyvin vaikeaa.

Yhteistydssa terveysministerion kanssa toteutettava hanke pyrkii myds parantamaan lasten
terveytta saanndllisilla rokotuksilla ja lasten kasvun seurannalla. Nailla toimilla saadaan
vahennettya lapsikuolleisuutta.

Hanke keskittyy kohde-alueiden alle 6-vuotiaisiin lapsiin, lasten vanhempiin, esikoulujen
toimikuntiin, ohjaajiin ja yhteisoihin.

Tuloksia vuonna 2006:

* Hankkeeseen osallistui 2 420 lasta ja 2 512 aikuista vuonna 2006. Lapset ovat kdyneet
esikoulussa sdanndllisesti, ja aikuiset ovat olleet erittéin kiinnostuneita
varhaiskasvatusohjelmasta ja osallistuneet runsaslukuisesti erilaisiin yhteista aktivoiviin
toimintoihin.

* Yhteensé 164 esikouluohjaajaa sai varhaiskasvatukseen liittyvaa koulutusta, jossa
aiheina olivat mm. psykososiaalinen hoito, opetusmenetelmaét, lasten oikeudet, hygienia
ja terveydenhoito. Koulutus otettiin hyvin vastaan, ja seurantakaynneilla on voitu havaita,
ettd saadut taidot ja tiedot on otettu hyvin kayttoon. Koulutus on lisannyt ohjaajien
motivaatiota antamalla heille selkeAmman kuvan lasten tarpeista.

e Yhteensa 16 esikoulutoimikuntaa (155 jasentd) koulutettiin. Koulutuksessa painotettiin
varhaiskasvatusta ja johtamistaitoja. Koulutuksen saaneet toimikunnat ovat laatineet
toimintasuunnitelmia yhteisdjen aktivoimiseksi tukemaan esikouluja. Yhteisdissa on jo
vastattu esim. osoittamalla tontteja esikouluja varten ja nimeamalla
vapaaehtoistydntekijoita esikouluihin.
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* Nelja esikoulua vessoineen rakennettiin viime vuonna. Maara on odotettua alhaisempi
rakennustoiden viivastymisen vuoksi. Valmistuneet rakennukset on tehty kestavista ja
laadukkaista materiaaleista. Myds tarvittavat laadukkaat huonekalut on hankittu, ja
porakaivoja on tehty yhteensa yhdeksan.

« Joissakin keskuksissa on jo aloitettu lasten kasvukehityksen saanndllinen seuranta ja
rokotukset. Liséksi Plan jarjestaa terveys- ja hygieniakoulutusta, jonka tavoitteena on
saada lapset omaksumaan jo varhain terveelliset tavat.

Haasteita ja opittua:

Suurin haaste on kdyhyys, joka vaikuttaa yhteis6jen mahdollisuuksiin tukea hanketta erilaisin
resurssein. Viime vuoden vahaiset sateet syvensivat kdyhyytta ja aiheuttivat nalanhataa.
Akuutissa tilanteessa Plan reagoi nopeasti ja jakoi ruoka-apua lasten ja aikuisten ravitsemuksen
parantamiseksi.

Toinen haaste ovat yhteistjen jasenet, jotka eivat arvosta varhaiskasvatusta. Plan on jatkanut
yhteiséille suunnattuja, varhaiskasvatusta koskevia tiedotuskampanijoita ja toivoo nain voivansa
vahitellen vaikuttaa myonteisesti yhteistjen mielipiteisiin varhaiskasvatuksesta.

Esikoulujen rakentamisessa on térmatty vaikeuksiin, jotka ovat estaneet alkuperaisten
tavoitteiden saavuttamisen. Rakennustydn tiivis valvonta varmistaa hankkeen toteutumisen
ajallaan.

Hankkeessa on onnistuttu vastaamaan lasten tarpeisiin kokonaisvaltaisesti suunnittelemalla
toimintaa, jossa otetaan huomioon muut yhteisdissa kaynnissa olevat Planin hankkeet. Vankka
kumppanuusyhteistyé muiden toimijoiden (kansalaisjarjestéjen ja ministerididen) kanssa on
myds vaikuttanut hankkeen onnistumiseen.
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Hankkeen nimi Malarian ehkaisy ja hoito alle 5-vuotiaiden lasten ja raskaana
olevien naisten keskuudessa

Hankekoodi 253PL102

Ohjelma-alue Terveys

Sijainti Itédinen ja eteldinen Afrikka: Malawi

Kesto 2005 — 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 137 055,35 €
Ulkoministerio 116 497,05 €
Oma rahoitus 20 558,30 €

Hankkeen yleistavoite: Hanke on osa aitien ja lasten terveysohjelmaa, joka toteutetaan osana
Plan Malawin lasten selviytymisen ja kehittymisen maaohjelmaa. Hanke tukee tavoitetta
vahentaa viiden tappavan taudin (aliravitsemus, ripuli, malaria, akuutit hengitystietulehdukset ja
tuhkarokko) esiintymista alle 5-vuotiaiden lasten keskuudessa Planin tukemissa yhteisdissa.

Erityistavoitteet:

« Jakaa tietoa malarian ehkaisysta ja hoidosta terveydenhuoltohenkildstdlle ja yhteison
vastuuhenkiléille (terveydenhoitajat, lastenhoitajat, koululaiset jne.).

* Parantaa alle 5-vuotiaiden lasten ja raskaana olevien naisten hoitoon paasya 24 tunnin
kuluessa malarian oireiden puhkeamisesta.

e Lisata Plan Malawin tukemissa yhteisoissa hyonteismyrkylla kasitellyn hyttysverkon
kayttéa nykyisesta 49 prosentista 80 prosenttiin perheisséa, joissa on alle 3-vuotiaita
lapsia.

¢ Osaltaan vaikuttaa kansallisen tavoitteen saavuttamiseen etta vahintdan 60 % raskaana
olevista naisista saa malarialaékityksen raskauden aikana.

Tuloksia vuonna 2006:

Ohjelman toteutus lahti vauhtiin UNICEFin ja PSIn (Population Services International) kanssa
solmittujen yhteistytsopimusten allekirjoittamisen jalkeen. Yhteistyd onkin varmistanut
hyttysverkkojen riittdvyyden hankealueilla. Liséksi Plan Malawi vahvisti vuoden mittaan
yhteistydtaan terveysministerion kanssa ja erityisesti alueellisen tason malarian ehkaisyohjelman
osalta.

Hanke on onnistunut saamaan kokonaiset yhteisét mukaan toimintaan. Yhteisot ovat saaneet
malariaan liittyvaa koulutusta siten, ettd he pystyvat nyt hoitamaan lievat malariatapaukset itse ja
tarvittaessa lahettavat potilaat klinikalle. Myds kouluissa on oppilaille kerrottu malariasta, ja he
ovat kehittdneet suunnitelmia malariasaaskien lisdantymispaikkojen vahentamiseksi koulussa ja
kodeissa. Lapset ovat olleet my6s aktiivisia vertaiskouluttajia ja he ovat kannustaneet
vanhempiaan hankkimaan hyttysverkkoja, erityisesti raskaina oleville aideille ja alle 5-vuotiaille
sisaruksille.

Hankkeen seuranta on toteutettu osallistavalla tavalla, mik& on osaltaan vahvistanut yhteisdjen
sitoutumista. Yhteisojen komiteat pitavat kirjaa malariakuolleisuudesta ja seuraavat omien
toimenpiteidensa toteutumista ja vaikutuksia. Komiteat mm. seuraavat hyttysverkkojen myyntia
ja kayvat kodeissa tarkastamassa, kuinka monet alle 5-vuotiaat lapset ja raskaana olevat naiset
kayttavat niitd nukkuessaan. Komiteat valvovat myds yhteison klinikan ja hyttysverkkotydryhman
toimintaa. Yhteistissa arvostetaan komiteoiden tekemaa tyota ja myénnetdan malariatapausten
vahentyneen hankkeen kaynnistymisen jalkeen.
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Haasteita ja opittua:

Ohjelman toteutuksen suurin haaste on ollut hyttysverkkojen puute Malawissa. TAman ongelman
ratkaisemiseksi Plan Malawi hankki verkkoja UNICEFin kautta. Verkot saatiin maahan vuoden
2007 alussa, ja parhaillaan niitd jaetaan yhteisoéihin.

Toinen haaste on terveydenhuollon ammattilaisten vahyys kohdealueilla. Tamén ongelman
ratkaisemiseksi Plan Malawi kouluttaa yhteisdihin lisd& vastuuhenkil6ita, jotka voivat hoitaa
malariaan liittyvid asioita paikallisella tasolla ja siten véahent&a klinikoille l1&hetettavien tapausten
maaraa. Myods maan hallitus tukee erilaisin kannustinjarjestelmin terveydenhuollon
ammattilaisia, jotta he jatkaisivat ty6tdadn maaseudulla, erityisesti malarian vaivaamilla alueilla.

Yhteisdjen komiteat veloittavat pienen summan malarialdékkeista ja hyttysverkoista, joten niiden
toiminta on omavaraista. Kertyvilla varoilla hankitaan lisaa verkkoja ja ladkkeita ja toteutetaan
muita kehityshankkeita yhteisossa.
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Hankkeen nimi Opetuksen uudistaminen

Hankekoodi 272PL103

Ohjelma-alue Koulutus

Sijainti Lansi-Afrikka, Sierra Leone

Kesto Ensimmainen vaihe 2002—-2004, toinen vaihe
2005-2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 241 374,22 €
Ulkoministerio 205 168,09 €
Omarahoitus 36 206,13 €

Hankkeen yleistavoite: Taata hankealueiden lapsille hyvéatasoinen peruskoulutus.

Erityistavoitteet:

« Edistaa hyvatasoista peruskoulutusta hankkimalla kouluihin kalusteita,
opetusmateriaaleja, kirjoja, opetusoppaita seka jarjestamalla opettajille
tydssaoppimisjaksoja sek& kunnostamalla kouluja.

« Parantaa vesi- ja sanitaatiopalveluita ohjelma-alueiden kouluissa.

« Tarjota lapsille terveys- ja hygieniakoulutusta vertaiskoulutusperiaatteella.

* Lisata niiden lasten méaéraa, joilla on mahdollisuus hyddyntaa valtion tarjoamia
palveluita.

Tuloksia vuonna 2006:

Kirjaston rakentaminen saatiin paatokseen Kailahunissa. Se koostuu kolmesta huoneesta ja
lukusalista. Kirjastoa varten hankittiin 20 pdytaa, 100 tuolia ja 20 kirjahyllya, ja kirjaston kayttajia
varten rakennettiin kuuden kopin kdymala. Kirjastoon toimitettiin 10 kirjasarjaa, joihin kuului
keskeisid oppiaineita kasittelevia perusoppikirjoja. Koska oppikirjat ovat tarkeita, niita sailytetdéan
koulussa eika oppilailla ndin ollen ole mahdollisuutta lukea niita kouluajan ulkopuolella. Kirjasto
palvelee yhteensa 15 ala- ja ylakoulua Kailahunin kaupungissa ja lahiymparistossa, eli yhteensa
noin 2 500 lasta. Se toimii myds harrastuskeskuksena yhteison opettajille ja aikuisille.

Katsauskaudella perustettiin 10 rauhankerhoa eri kouluihin. Rauhankerhojen tavoitteena on
edistda rauhaa ja sovintoa ja toimia foorumeina, joiden puitteissa koulun oppilaat ja opettajat
voivat keskustella kirjaston kaytdsta ja kirjaston kirjojen valvonnasta. Jokainen kerho osallistui
myds Afrikkalaisen lapsen paivan viettoon kesakuussa.

Kailahunin ylakoulua varten rakennettiin kuuden luokkahuoneen yksikké. Kouluun toimitettiin
250 lasten kalustesarjaa ja kahdeksan opettajien sarjaa. Yhteiso osallistui rakennushankkeisiin
mm. lahjoittamalla maa-alueen, jolle kirjasto ja koulu rakennettiin. Lisaksi yhteiso luovutti
kayttoon tydvoimaa ja paikallisia materiaaleja kirjaston ja ylakoulun kuuden luokkahuoneen
yksikdn pystyttamista varten.

Olemassa olevaa opettajien koulutusohjelmaa tarkistettiin. Se on nyt lapsikeskeinen ja kohdistaa
huomion hiv/aidsin ja tyttdjen koulutuksen kaltaisiin nouseviin kysymyksiin. Myds opetus-, tiede-
ja teknologiaministerion laatimat alakoulun opettajien yksivuotiset koulutusmoduulit tarkistettiin ja
viimeisteltiin alkaavaa koulusta varten.

Moyamban hankealueella annettiin hygienia- ja terveyskasvatusta vertaiskoulutusperiaatteella
yhteensa 130 koulussa. Tama on kaksi kertaa niin monta koulua kuin alun perin suunniteltiin
katsauskaudelle. Tata merkittavaa lisaysta koulujen maarassa voi pitkalti pitaa lasten
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tietoisuuden kasvuun tahtaavan radiohankkeen ansiona. "Moyamban lasten valistusradio”
(MODCAR) kannustaa oppilaita ja heidan opettajiaan perustamaan lasten omia terveyskerhoja
(Pikin-to-Pikin School Health Clubs) seka osallistumaan hygienia- ja terveyskoulutusta
kasitteleviin tydpajoihin, joita Planin paikallinen kumppani Pikin-to-Pikin Movement jarjestaa.

Haasteita ja opittua:

Etdopetuksen hajauttaminen alueellisiin opistoihin, sen sijaan etté sitd annettaisiin vain
Freetownin opettajankoulutuslaitoksessa, on lisdnnyt kohdeopistojen sitoutumista ja parantanut
koulutustilaisuuksien laatua. Opettajienkoulutus koulun ulkopuolella lukuvuoden aikana
heikentaa oppilaiden oppimista, jonka vuoksi opettajienkoulutus on siirretty viikkonlopuiksi tai
loma-ajoiksi tavallisten koulupaivien sijaan. Tydn ohella annettava koulutus on lisdnnyt patevien
opettajien maaraa maassa, jossa noin 62 % opettajista on vailla koulutusta ja epapatevia.

Opetushankkeen kokemuksista tiedotetaan muille kansalaisjarjestéille kuukausittaisissa
tapaamisissa toiminnan laadun parantamiseksi. Esimerkiksi sen jalkeen, kun Plan Sierra Leone
oli tehnyt vammaisten tarpeet huomioon ottavia muutoksia koulujen teknisiin piirustuksiin
leventamalld oviaukkoja ja rakentamalla rampit poyratuoleja varten, useimmat koulujen
infrastruktuurin parissa tyoskentelevat kansalaisjarjestot tekivat samoin. Myos sosiaalisen
toiminnan kansallinen komissio on ottanut kayttdon Planin piirustukset ja tekniset maaraykset
kaikissa koulunrakennushankkeissaan. Myos Plan Sierra Leonen opettajankoulutusmoduuli on
laajemminkin otettu kayttéon eri jarjestdjen ja virastojen toimesta.
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Hankkeen nimi Minun vartaloni — minun oikeuteni: kestava lahestymistapa
tyttdjen sukuelinten silpomisen lopettamiseksi
Hankekoodi 278PLOLD
Ohjelma-alue Lastensuojelu: vahingollisten perinteisten tapojen poistaminen
Sijainti Itdinen ja eteldinen Afrikka: Sudan
Kesto Heindkuu 2004 — kesdkuu 2007
Rahoitus 2006 Yhteensa 96 030,47 €
Ulkoministerio 81 625,90 €
Oma rahoitus 14 404,57 €

Hankkeen yleistavoite: V&hent&é naisiin kohdistuvaa véakivaltaa ja etenkin tyttdjen sukuelinten
silpomista ja lapsiavioliittoja seka tukea lasten ja nuorten osallistumista kehitysprosesseihin
yhteisoissa seka valtiollisella ja kansallisella tasolla.

Erityistavoite:

Luoda ymparist6, jossa tyttdja suojellaan vékivallalta ja jossa naiset voivat kehittya tasa-
arvoisiksi ja vastuullisiksi kansalaisiksi, jotka osallistuvat aktiivisesti yhteisdjensa kehittamiseen.
Tama edellyttdd muutosta asenteissa, aatejarjestelmissa, kayttaytymisessa ja valtarakenteissa
yhteiskunnan eri tasoilla ja sen vuoksi pitkgjanteista ja paikallisen kulttuurin huomioon ottavaa
kehitystyota.

Tuloksia vuonna 2006:

Vuonna 2006 eri toimijoiden (terveydenhoitajat, katilot, uskonnolliset johtajat, opettajat ja
yhteis6n jasenet) koulutus oli edelleen tarkea osa hanketta. Yhteensa 200 uskonnollista johtajaa
102 yhteisOsté sai tietoa tyttdjen sukuelinten silpomisesta. Heilla on tarkea rooli tietoisuuden
levittAmiseksi yhteisdissa. Yhteistissa ollaan hyvin sitoutuneita hankkeeseen, koska kaikki
toimijat ovat olleet alusta asti mukana sen toteuttamisessa. Vahva sitoutuminen tukee myds
hankkeen kestavyytta.

Yhteisty6ssa naistutkimusjarjeston (Babikir Badri Scientific Association for Women Studies,
BBSAWS) ja perhesuunnittelujarjestén (Planned Parenthood Federation of America
International, PPFA-I) kanssa Plan koulutti lapsia ja nuoria teatterin keinoin toteutettavaan
valistusty6hdn ja lapset ja nuoret esittivat naytelmia yhteisdissaan jarjestetyissé tapahtumissa.
Eri taidelajien kayttd on hyva tapa saada ihmiset tiedostamaan ja muuttamaan asenteitaan, mika
nakyi ndiden esitysten suosiossa. Yhteisdjen jasenet pitivat esityksia tehokkaimpana tapana
lisata tietoa tyttdjen sukuelinten silpomisesta.

Edelleen yhteistydssa BBSAWS:n kanssa laadittiin tiedotus-, koulutus- ja viestintaaineistoa, joka
on suunnattu yhteison kaikille eri ryhmille. Aineistoa tuotettiin ja jaettiin yhteistybkumppaneille,
naisten keskuksiin, kouluihin ja yhteisén kokoontumispaikkoihin, mm. toreille.

Vaikka hanke on uusi, se on jo lisannyt tietoisuutta tyttdjen sukuelinten silpomisesta ja tarpeesta
vahentaa sita ja lopulta saada tapa kokonaan loppumaan. Asiasta keskustellaan nyt avoimesti
yhteison eri tasoilla. Tuloksen taustalla on luottamus, jonka Plan on pystynyt saamaan aikaan
yhteisodissa, paikallisissa yhteistydkumppaneissa ja kansalaisjarjestdissa. Ne ovat kaikki nyt
innokkaampia osallistumaan tyttdjen sukuelinten silpomisen vastaiseen taisteluun seka
toimimaan tiivimmassa yhteistydssé. Useimmat yhteisot ovat allekirjoittaneet tyttdjen
sukuelinten silpomista vastustavan julkilausuman.
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Hanke toimii tiiviissa yhteistytssa Sudanissa toimivan tyttdjen sukuelinten silpomista
vastustavan verkoston kanssa. Verkosto koostuu paikallisista edustajista, terveysministerion ja
sosiaaliministerion virkamiehistd, uskonnollisista johtajista sekd Sudanin naisunionin,
nuorisounionin, katildopiston ja muiden johtavien toimijoiden edustajista. Verkoston tarkein
saavutus on tyttdjen sukuelinten silpomista ja lapsiavioliittoa koskevan yhteisymmarryksen
aikaansaaminen eri jarjestdjen kesken. Lisaksi verkosto on voimakas vaikuttaja ylemman tason
poliittisten muutosten aikaansaamiseksi.

Haasteita ja opittua:

On ollut erittdin tarkeaa saada uskonnolliset johtajat mukaan prosessiin, koska he ovat
avainasemassa tyttdjen sukuelinten silpomista koskevan tietoisuuden lisddmisessa. Hankkeen
seuraavassa vaiheessa on tarkeatd saada mukaan isodidit, koska usein juuri he ovat vastuussa
tyttdjen sukuelinten silpomista koskevista paatoksista.

Vaikka perinteiset kylakéatilot toimivat laillistettujen katildiden valvonnassa, he ovat
jonkinasteinen uhka tytt6jen sukuelinten silpomisen poistamisessa. He toimivat usein
harvaanasutuilla seuduilla, joita ei ole helppo valvoa. Vaihtoehtoisten tulonlahteiden
mahdollistaminen on valttamatontd, jotta kylakéatilot lopettaisivat tyttéjen sukuelinten silpomisen.

On tarkedaa kytkea tyttdjen sukuelinten silpominen muihin kehityshankkeisiin, jottei siita tule
irrallinen asia. Tyon kestavyytta tukee se, etta se voidaan yhdistdd muihin naisten aseman
vahvistamiseen, tulonhankintaan ja lukutaitoon liittyviin hankkeisiin.

Vuoden 2006 aikana tehtiin hankkeen alkukartoitus. Tutkimuksessa kaytettiin kvantitatiivisia
menetelmid, joten tulokset eivat ole yhta kayttdkelpoisia kuin jos olisi kaytetty kvalitatiivista
aineistoa. Hanketta arvioidaan vuoden 2007 alkupuolella, jolloin pohditaan sopivampien
menetelmien kayttta, jotta hankkeen seuraavan vaiheen suunnittelua varten saadaan tarvittavat
tiedot.
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Hankkeen nimi

Lapsikauppa

Hankekoodi

283PL105

Ohjelma-alue

Lastensuojelu

Sijainti

Lansi-Afrikka, Togo

Kesto Tammikuu 2005 — joulukuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 114 084,36 €
Ulkoministerio 93 771,36 €
Oma rahoitus 20 313 €

Hankkeen yleistavoite: Vahentda lapsikauppaa 20 kylassa, joissa sitd esiintyy yleisesti.

Hankkeen tarkoitus:

« Luoda kestavia yhteistrakenteita, jotka ehkaisevét lapsikauppaa ja tukevat lapsikaupan
uhreja ja heidan perheitaan.

« Vahentda lasten muuttoliikettd ja lapsikauppaa hankeyhteisdissa 45 prosentilla.

* Lisata lasten osallistumista heidan omaa hyvinvointiaan ja turvallisuuttaan koskevaan
paatdksentekoon perheissa ja yhteisoissa.

« Tiedottaa lapsikaupan syista, uhista ja seurauksista perheille, yhteiséille ja kansallisesti.

« Kehittéda lapsikaupan uhrien parissa tydskenteleville kansalaisjarjestdille ja yhteisoille
toimintastandardeja ja -ohjeita.

e Tukea kahden paikallisen kumppanina toimivan kansalaisjarjestén teknisia ja
hallinnollisia taitoja.

Tuloksia vuonna 2006:

Alueellisen sosiaalihallinnon tuella hankealueilla jarjestettiin 5—18-vuotiaiden lasten
vaestonlaskenta, jotta saataisiin kasitys alueilla asuvien lasten maarasta. Tilastot tarjoavat
perustietoa alueella asuvien lasten tilanteesta seké lapsikaupan seurauksista ja vaikutuksista.

Kumppaneille, paikallisille yhteisdneuvaoijille, alueellisen sosiaalihallinnon virkailijoille ja Planin
henkilokunnalle jarjestettiin kaksi koulutustilaisuutta sukupuolikysymyksista ja lasten oikeuksista
(57 osallistujaa). Osallistujat tunnistivat uusia tapoja tarkastella gender-kysymyksia seké niiden
merkitysta kehitysprosesseissa ja paivittdisessa elamassa.

20 kylassa jarjestettiin kolmesta kokouksesta koostunut temaattinen koulutustilaisuus, jossa
yhteiséjen jasenet pyrkivat tunnistamaan lapsikauppaan liittyvia ongelmia ja haasteita, tuomaan
esille omia erityistarpeitaan seké etsimaan ratkaisuja niihin. Jokainen kyla laati myds oman
toimintasuunnitelman. Arviointikokouksissa keskusteltiin siihen mennessé saaduista tuloksista
suhteessa lapsikaupan vastaisiin toimenpiteisiin seka tehtiin jatkotoimenpiteitd koskevia
suosituksia saatujen kokemusten perusteella.

Paikallisille komiteoille jarjestettiin kaksi koulutustilaisuutta (400 osallistujaa), joissa kasiteltiin
lasten oikeuksia seké kansainvalisia, alueellisia ja kansallisia sopimuksia, joilla naita oikeuksia
suojellaan. Lisaksi keskusteltiin siita, kuinka komiteat itse voivat suojella lapsia lapsikaupalta.
Koulutusten tavoitteena oli tukea yhteisdja lapsikaupan vastaisen lain tehokkaassa
soveltamisessa kaytantoon.

Lapsikaupan kieltdva laki tuli voimaan Togossa 3.8.2005, ja lakia esiteltiin ja selostettiin
yhteisoéille tiedotuskampanjoiden avulla. Tchaoudjon ja Tchamban alueilla tavoitettiin 164
yhteis6a ja noin 62 000 ihmista (14 200 lasta ja 27 000 naista). Sotoubouan ja Blittan alueilla
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kampanijalla tavoitettiin 212 yhteis6a ja noin 87 000 ihmista (19 000 lasta ja 37 000 naista).
Taman liséksi jarjestettiin kampanjakokouksia 60 kumppanin (kansalaisjarjestot, sotilaspoliisit ja
poliisit, syyttajat ja tuomarit seka alueelliset komiteat) kanssa. Kokouksissa keskusteltiin
lapsikaupan kieltavan lain vaikutuksista, jotta eri toimijat ymmartaisivat oman vastuunsa ja
noudattaisivat lain toimeenpanossa yhtenaista strategiaa.

Lapsikaupan uhrien psykososiaalista hoitoa varten kehitetyn kaytannonl&heisen oppaan
kayttoonottamiseksi pidettiin WAO Afriquen (World Associations for Orphans) vetama tyopaja.
Koulutusopasta kayttavat tyossaan paikallisten kumppanien AJAn (Action pour la Jeunesse
d’Afrique) ja RADAR’n (Regroupement des Associations pour un Développement Appliqué des
Ruraux) sosiaalitydntekijat seka alueellisen sosiaalihallinnon virkailijat.

Haasteita ja opittua:

Kohdeyhteisdissa perinteisilla johtajilla on hyvin tarkea rooli paatdksenteossa. Ennen hankkeen
alkua perinteiset johtajat suostuteltiin puhumaan julkisesti lapsikaupasta. Nyt hallinnolliset,
perinteiset ja uskonnolliset johtajat sek& turvallisuusjoukot ottavat aktiivisesti osaa hankkeen
toteutukseen, mika on antanut lisdé uskottavuutta myds hankkeen tuloksille.

Yhteisot ovat vahitellen ottamassa omistajuutta hankkeessa. Joissain yhteisdssa on jo kehitetty
paikallisia strategioita lapsikauppaa vastaan. Paikalliset fasilitaattorit tukevat yhteisdja luomaan
kestavia rakenteita ja toimintamalleja, jotta ne pystyisivat toimimaan lapsikauppaa vastaan myoés
jatkossa ja ilman ulkopuolista apua.
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Hankkeen nimi Tyttojen koulunkdynnin edistaminen
Hankekoodi 283PL104
Ohjelma-alue Koulutus
Sijainti Lansi-Afrikka, Togo
Kesto Joulukuu 2004 — joulukuu 2007
Rahoitus 2006 Yhteensa 197 810,66 €
Ulkoministerio 164 875,62 €
Oma rahoitus 32 935,04 €

Hankkeen yleistavoite: V&hent&éd sukupuolten valistd eriarvoisuutta Togon
peruskoulutuksessa.

Erityistavoitteet:

e Tukea 15 kylaa ja kylien koulutuskomiteoita kouluttamalla mm. 30 naisten ja tyttdjen
yhdistysté kehittdmé&an, toteuttamaan, valvomaan ja arvioimaan kylien
toimintasuunnitelmia, joiden tavoitteena on saavuttaa tytt6jen 100-prosenttinen
osallistuminen koulunkayntiin ja koulun loppuun suorittamiseen.

¢ Kouluttaa naisia toimimaan kylien kehityksen edistajina ja tukemaan kehitysta
yhteisttasolla.

* Luoda yhteyksia naisten ja tyttéjen yhdistysten vdlille.

e Tukea yhdistyksia perustamalla yhteiséihin hoitokeskuksia, jotka keventavat naisten
lastenhoitoon liittyvaa taakkaa.

* Auttaa tyttdjen omia yhdistyksid suunnittelemaan heidan elamaansa ja hyvinvointiaan
tukevia kouluja seka kehittaméaan kouluymparistoja.

« Edistaa roolimalliohjelmaa, jonka tarkoitus on tuoda esiin tyttdjen koulutuksen merkitysta
kylatasolla.

* Tukea tavoitteen saavuttamisen kannalta muita strategisia ryhmid, kuten uskonnollisia ja
muita perinteisid johtajia.

Tuloksia vuonna 2006:
Naisten yhdistykset ovat perustaneet seitseman paivahoitokeskusta. Lapset ovat tervetulleita
keskuksiin 3-5 paivana viikossa. Kussakin keskuksessa kay saanndéllisesti 35-70 lasta.

Stipendeja mydnnettiin 800 ansioituneelle koululaiselle, joista 640 oli tyttdja. Kaksivuotinen
stipendi kattaa oppikirjat, koululaukun, koulupuvun ja lukukausimaksut. Stipendi voidaan myds
perua, jos oppilas laiminly6 opintojaan jatkossa. Taman lisaksi 480 lasta, joista 170 oli tyttdja, sai
palkinnon erinomaisesta kouluty6sta viimeisena lukuvuonnaan.

Naispuolisten neuvojien ja koordinaattoreiden kapasiteetin vahvistamiseksi jarjestettiin
koulutustilaisuuksia tydpajatoiminnan jarjestdmisesta ja tahan liittyvista kaytannon taidoista (17
osallistujaa), sukupuolesta ja lasten oikeuksista (103 osallistujaa) ja sukupuolen merkityksesta
koulussa. Tassa koulutuksessa oli 45 osallistujan joukossa myds alueen koulutarkastajia,
koulutuskonsultteja sekéa koulujen johtajia. Neljassa tytpajassa (124 osallistujaa) kehitettiin
koulutusmallia naispuolisille neuvoijille. Heid&n tarkoituksenaan on toimia tietoisuuden herattdjina
ja roolimalleina muille naisille, jotta nama tulevat tietoisiksi omista oikeuksistaan ja osaavat
vaatia niitd. On huomionarvoista, ettd hankealueilla toimivat naiset ovat vahitellen alkaneet
kyseenalaistaa kylatasolla vallitsevia perinteisia valtasuhteita.
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Jokainen 15 neuvojasta jarjesti yhteisoissa vahintaan kaksi keskustelutilaisuutta kuukaudessa.
Yhteensa 15 yhteisdssa pidettiin kaikkiaan 360 tilaisuutta. 240 jasentd 16 koulutuskomiteasta —
heidan joukossaan 70 naista ja 25 lasta — sai koulutusta kylien varainhallinnasta ja tyttdjen
koulutuksen edistdmisesta.

Yhteisesti sovittujen kriteerien perusteella valittiin 20 naispuolista roolimallia, jotka edistavat
tyttdjen koulutusta osallistumalla naisten ja tyttjen seka muiden kylayhteisén jasenten
kokouksiin kertomalla omista kokemuksistaan ja siita, kuinka he ovat hyotyneet koulutuksesta.

Kouluissa toimivat tyttdjen yhdistykset toteuttivat kdytdnntssa edellisen vuoden aikana
oppimiaan asioita. 270 lasta osallistui johtamistaidoista ja lasten oikeuksista jarjestettyyn
koulutukseen. Tiedotustapahtumien ja vertaisryhmille annetun tiedotuksen lisaksi ryhmat
vierailivat ihmisten kotona puhumassa kouluun liittyvista asioista vanhempien ja
luokkatovereidensa kanssa. Vierailujen aikana nousi esiin myo6s kysymys lapsiin kohdistuvasta
véakivallasta.

Kymmeneen kouluun rakennettiin kaksi viiden kopin ja seitseméan kolmen kopin kdymalaa ja viisi
porakaivoa, joista saadaan juomavetta koululaisille ja lahiston talouksille. Koulu ja yhteisét ovat
ottaneet vesihuollon turvaamisen omalle vastuulleen. Taman lisdksi 21 koulun kaivossa tehtiin
bakteriologinen ja fysikaalis-kemiallinen analyysi ja 14 kaivoa kloorattiin. 64 opettajaa sai
opetustaitoja kehittdvaa koulutusta ja kaksi opettajaa kustakin koulusta sai koulutusta siita
kuinka soveltaa lapsilta lapsille -lahestymistapaa hygienia- ja terveyskasvatuksessa.

Haasteita ja opittua:

Kuten viime vuoden raportissa todettiin, kouluvakivallasta tehtiin tutkimus, jonka tarkoituksena oli
tuottaa luotettavaa tietoa ilmiosta ja toimia perustana paattksentekijdiden ryhtyessa
asianmukaisiin toimiin ongelman ratkaisemiseksi. Raportin julkaisu ja kansainvalisten
tiedotusvalineiden kommentit aiheuttivat lievia vaarinkasityksia Plan Togon ja Togon
opetusministerion valilla. Tapahtumalla oli seurauksia ohjelman etenemiseen ja tietyt kouluissa
toteutettavat toiminnot viivastyivat. Tilanne on sittemmin palautunut normaaliksi, ja seka Plan
Togo ettd opetusministerié ovat oppineet kuinka toimia yhdessa, kun kyseessa ovat lasten
oikeuksien ja lapsiin kohdistuvan vakivallan kaltaiset herkat aiheet.

Perinteisen kasityksen mukaan vammainen lapsi on rangaistus vanhemmille, ja tAman vuoksi
vanhemmat piilottavat vammaiset lapset eivatka tuo heita ihmisten ilmoille. Plan Togossa on
huomattu, ettd vammaiset lapset eivat hyddy hankkeista niin paljon kuin heidén pitdisi, ja siksi
on aloitettu aktiivinen toiminta vammaisten lasten tayden osallistumisen takaamiseksi. Talla
hetkella on kaynnissa "vammaistarkastus”, jonka avulla pyritddn ottamaan paremmin huomioon
vammaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten tarpeet.

Tupaten tdynna olevat luokkahuoneet ovat edelleen ongelma. Se on hankealueella kdydyn
koulutuskampanjan valitdn seuraus. Koulujen johtajat ovat pyytaneet apua infrastruktuuri- ja
laitehankintoihin, mutta ennen kaikkea he ovat pyrkineet pitdmaan lisdkoulutusta saaneet
opettajat kouluissaan. Yhteistissa on rakennettu valiaikaisia suojia oppilaille ylisuurien luokkien
pienentdmiseksi.
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Hankkeen nimi Hiljaisuuden rikkominen — koulujen hiv ja aids-tiedotushanke,
vaihe 2

Hankekoodi 285PL108

Ohjelma-alue Terveys

Sijainti Itédinen ja eteldinen Afrikka: Uganda

Kesto Heindkuu 2006 — joulukuu 2008

Rahoitus 2006 Yhteensa 247 171,80 €
Ulkoministerio 213 450,59 €
Oma rahoitus 33721,21 €

Hankkeen yleistavoite: Lisata hiv ja aids-tietdmysta ja opettaa lapsille ja nuorille turvallisia
kayttaytymismalleja hi-viruksen ja aidsin levidmisen ehkaisemiseksi.

Erityistavoitteet:

Vahvistaa koulujen toimintakykyé kouluttamalla opettajista ja oppilaista vertaistiedottajia
lisdantymisterveyteen ja hi-virukseen ja aidsiin liittyvissa asioissa.

Edistaa koululaisten aktiivista osallistumista tiedotustydhon, joka liittyy hi-virukseen ja
aidsiin, lisaantymisterveyteen ja kayttaytymismallien muuttamiseen.

Kehittdd innovatiivista, interaktiivista, sukupuolten tasa-arvon huomioon ottavaa ja
lapsikeskeista opetusaineistoa.

Aktivoida koululaisia, opettajia, vanhempia ja paikallisia paattajia vaikuttamaan yleiseen
mielipiteeseen hi-viruksesta ja aidsista.

Lisata lasten mahdollisuuksia vaikuttamiseen ja kentalla tapahtuvaan tydhén omassa
yhteistsséaan.

Lisata koulua kayvien lasten maaraéa 30 %:lla ja auttaa heitd saamaan laadukasta
koulutusta ja psykososiaalista tukea.

Tuloksia vuonna 2006:
Hankkeen ensimmainen vaihe arvioitiin alkuvuodesta 2006, ja kdynnissa olevan toisen vaiheen
suunnittelussa otettiin huomioon arvioinnin suositukset.

Ohjaajien tuella lapset suunnittelivat ja kehittivat innovatiivisia, sukupuolten tasa-arvon
huomion ottavia ja lapsikeskeisia tiedotus-, opetus- ja viestintdmateriaaleja hi-viruksesta
ja aidsista. Suunnittelussa otettiin huomioon kulttuuriset tekijat. Viestit nakyivat
julisteissa, t-paidoissa, esitteissa, metalliesineissa ja sateenvarjoissa.

YhteisOissa jarjestettiin tapaamisia seka suunnittelu- ja arviointikokouksia, joiden
tarkoituksena oli yhteisén saaminen aktiivisesti mukaan hankkeen erilaisiin toimintoihin,
yhteison jasenten tuen ja myotamielisyyden saavuttaminen seké palautteen laatiminen ja
antaminen ohjelman eri toimijoille.

Kaikki 305 kohdekoulua saivat aineellista tukea seka polkupyo6rid, jotta toimintaa voitiin
laajentaa myds etddmpéna oleviin yhteisdihin.

Eri koulujen oppilaita osallistui hiv/aids-keskuksiin seké& orpo- ja lastenkoteihin tehtyihin
vierailuihin. Vierailujen tavoitteena oli antaa oppilaille mahdollisuus kokemusten vaihtoon
ja keskindiseen oppimiseen.

Opettajien ja muiden yhteison jasenten tukemana lapset jarjestivat erilaisia hiv ja aids-
tapahtumia, esimerkiksi kulkueita, yhteisdllisia tiedotustapahtumia, musiikki- ja
naytelmaesityksia seka urheilutapahtumia. Tapahtumat ovat lisdnneet lasten
mahdollisuuksia vaikuttamiseen ja antaneet keinoja yhteisdjen tavoittamiseen.
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Tapahtumat ovat myds tehokkaasti kiinnittaneet huomiota lasten oikeuksien
merkitykseen hi-viruksen ja aidsin vastaisessa taistelussa.

Kaikki 305 kohdekoulua lahettivat lapsiedustajan osallistumaan oman alueensa
tapahtumiin Maailman AIDS-paivana. Yhden hankealueen lapset tekivat esityksen lasten
asioista vastaavalle parlamentin valiokunnalle. Nain lapset ja nuoret saivat
mahdollisuuden kertoa kansaedustajille omista hi-virukseen ja aidsiin liittyvista
huolistaan, suosituksistaan ja kokemuksistaan. Lapset luovuttivat valiokunnalle myds
muistion.

Haasteita ja opittua:

Hi-virukseen ja aidsiin liittyvat asiat koetaan yha hapeallisind yhteistjen jasenten
keskuudessa. Osa yhteison jasenista jattaa tulematta lasten tapahtumiin leimautumisen
pelosta. Tasta on osoituksena vanhemman vaesttn vahainen osallistuminen. Myds isien
ja miespuolisten huoltajien osallistuminen on edelleen alhaisempaa kuin naisten.
Joillakin alueilla aikuiset suhtautuvat yha kielteisesti lasten osallistumiseen yhteisoille
suunnattuihin tiedotuskampanjoihin. Tama haittaa tiedon levidmista ja vaikuttaa lasten
osallistumiseen.

Kayttaytymisen muutos on vaiheittainen prosessi, ja hankkeen toteutumiseen vaikuttavat
edelleen eraat kulttuuriset kaytannot, jotka edistavat lasten hyvaksikayttoa seka lisaavat
lasten ja aikuisten haavoittuvuutta. Lapsiavioliitot ja raskaudet ovat edelleen esteena
ohjelman pyrkimyksille suojella lapsia hi-virukselta ja aidsilta sek& hyvaksikaytolta.
Lasten hyvinvointia edistava virasto on ollut tdssa hyvana tukena, mutta haaste on
edelleen suuri.

Maaseudulla aikuisvaeston alhainen lukutaito vaikuttaa edelleen lasten oikeuksia ja
muita asioita koskeviin nakemyksiin. Naiden ihmisten on toisinaan vaikea kasittaa, mita
oikeastaan halutaan viestittda. Kansankielisten viestien laatimista on kannustettu.
Kokemus on osoittanut, etta jos lapsille annetaan mahdollisuus ja keinot, heilld voi olla
hyvin merkittava rooli taistelussa hiv- ja aids-pandemiaa vastaan. Lapset ovat hyvia
vaikuttajia heita itseaan koskettavissa asioissa niin paikallisella kuin kansallisellakin
tasolla.
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Hankkeen nimi Aitien ja pienten lasten ravitsemusohjelma Ibulankussa
Hankekoodi 285PL109

Ohjelma-alue Terveys

Sijainti Itdinen ja eteldinen Afrikka: Uganda

Kesto Huhtikuu 2006 — joulukuu 2008

Rahoitus 2006 Yhteensa 13 976,44 €
Ulkoministerio 11 879,97 €
Oma rahoitus 2 096,47 €

Hankkeen yleistavoite: Vaikuttaa yhteison kdyhyyden vahentdmiseen ja parantaa sen
elintasoa sosioekonomisen osaamisen vahvistamisen ja koulutuksen avulla.

Erityistavoitteet:

Parantaa aluksi aitien ja lasten ja sitten koko perheen ja yhteison ravitsemuksellista
terveytta.

Antaa lapsille paremmat mahdollisuudet kaydéa koulua ja osallistua yhteison elamaan.
Tukea perheita niin, etta heilla on paremmat mahdollisuudet osallistua taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen toimintaan.

Tuloksia vuonna 2006:

Klinikoilla ja kotikdynneilla tehtyjen havaintojen perusteella kohderyhmana olevien aitien ja
lasten ravitsemuksellinen terveys on selvasti kohentunut. My6s muut klinikalla kayvat aidit ovat
kiinnostuneita ravitsemusohjelmasta. On kuitenkin muistettava, etta kentalla toteutettavien ja
ennalta ehkaisevien projektitoimintojen vaikutuksia voidaan arvioida vasta pidemman ajan
kuluttua.

Vuoden aikana 1 051 &iti& osallistui rokotuspdiviin ja noin 300 &itid osallistui
aitiysvalmennuksiin. Noin 350 henkil6a osallistui malariadraamaryhman esityksiin.
Plan Ugandan tukema klinikka on tukenut ravitsemuksellisesti 31 lasta. Kotikayntien
avulla tuetaan 16 perhetta; kahdessa tapauksessa on kyse lapsipotilaiden
jalkiseurannasta. Kayntien tarkoituksena on opastaa perheité ravintosuunnittelussa.
Hanke on saanut tukea alueelliselta terveydenhuollolta, ja tAman yhteistydn ansiosta
klinikan henkildkunta voi jatkossa osallistua paikallisviranomaisten jarjestamaan
terveydenhuollon lisakoulutukseen.

Klinikan yhteyteen on perustettu malli-puutarha, jossa aidit saavat opastusta erilaisista
viljelytekniikoista seka vihannesten ja hedelmien kasvattamisesta. T&méan lisdksi
klinikalle on ostettu kaksi lehmaa, joiden maitoa kaytetaan klinikan lapsipotilaiden
ravitsemustilan parantamiseksi.
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Haasteita ja opittua:

Joissakin perheissa lapsen hoito klinikalla edellyttdé isén antamaa lupaa. Onkin tarkeda
saada isat mukaan hankkeeseen, jotta voidaan varmistaa, ettd lapset saavat
tarvitsemansa ladkarinhoidon ja ravitsemuksellisen tuen.

Lapsia on menehtynyt, koska heita ei ole tuotu klinikalle hoidettavaksi vaan on luotettu
kylaparantajaan. On tarkeété jatkaa tiedon jakamista yhteisélle seka klinikasta etta
ravitsemusohjelmasta, jotta lapset saisivat tarvittavan hoidon.

Kaikki perheet ovat erilaisia, ja on kehitettava yksiléllisia lahestymistapoja perheiden
ravitsemuksen turvaamiseksi kestavalla tavalla. Kotikédynneilla on havaittu, etta perheen
vanhemmat lapset ovat hyvin ravittuja, mutta nuorimmat karsivat aliravitsemuksesta.
Vaikka yhteison ravitsemustila yleisesti ottaen olisikin hyva, joukossa on edelleen
aliravitsemuksesta karsivia lapsia. Hankkeen puitteissa koulutettujen yhteison
vastuuhenkiléiden tulee opastaa kaikkia yhteisdn jasenia auttamaan aliravitsemuksen
kanssa kamppailevia perheita siten, etta asiaan puututaan varhaisessa vaiheessa mutta
tungettelematta.
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Hankkeen nimi Road Map — integroituja ja osallistavia oppimisstrategioita
laadukkaan koulutuksen tueksi

Hankekoodi 285PL106

Ohjelma-alue Koulutus

Sijainti Itdinen ja eteldinen Afrikka: Uganda

Kesto Heindkuu 2005 — joulukuu 2008

Rahoitus 2006 Yhteensa 334 341,20 €
Ulkoministerio 284 190,02 €
Oma rahoitus 50 151,18 €

Hankkeen yleistavoite: Taata ugandalaisille lapsille oikeus laadukkaaseen koulutukseen seké
lisata laadukkaan koulutuksen arvostusta edistamaélla ja parantamalla integroituja ja osallistavia
lahestymistapoja ala-asteen kouluissa kaikissa Planin tukemissa yhteistissa.

Erityistavoitteet:
« Parantaa ala-asteikaisten lasten koulumenestysté ja vahentaa luokalle jaamista.
* Lisata varhaiskasvatushankkeissa mukana olevien lasten ja perheiden méaraa.
* Lisata koulujen parantamiseen tahtdavaan kehitys-, toteutus- ja seurantatydbhon
osallistuvien lasten ja vanhempien maaraa.
« Lisata tietoa tyttdjen ja poikien tasa-arvosta.

Tuloksia vuonna 2006:

Varhaiskasvatus (ECCD): Lasten oikeuksien ja koulutuksen parissa tydskentelevat
kansalaisjarjesttt perustivat kansallisen tydryhman, joka pyrkii varmistamaan, etta hallitus antaa
varhaiskasvatukselle etusijan suunnittelussaan ja resurssienjaossa. Plan Ugandalla on ollut
aktiivinen rooli tassé tyoryhmassa seké kansallisen varhaiskasvatusta koskevan puiteasiakirjan
kehittamisessa. Hyva yhteistyo hallituksen ja ministerididen kanssa on tukenut hankkeen
toteutumista, esimerkiksi opetusministeridlla on ollut merkittdva neuvoa-antava rooli
kohdekoulujen ja varhaiskasvatuksen toiminnan kehittdmisessa.

Vuonna 2006 varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maéara kasvoi selvasti. Talla hetkella
erilaisiin varhaiskasvatusohjelmiin osallistuu yhteensa 1 174 alle 6-vuotiasta lasta, kun hankkeen
alkaessa varhaiskasvatusohjelma ei tavoittanut vield yhtaan lasta.

Monet varhaiskasvatustyén muodot toteutuvat edelleen kotioloissa. Kotona toimivat
lastenhoitajat saivat jatkokoulutusta varhaiskasvatustydhon. Erityistd huomiota kiinnitettiin
opetusmateriaalin kehittdmiseen. Kotona toimivien hoitajien rooli on ollut tarked myés
kuukausiraportoinnissa ja yhteistjen aktivoimisessa varhaiskasvatustyohon.

Aidit, varsinkin raskaana olevat ja alle 3-vuotiaiden lasten 4&idit, ovat olleet erityisen
kiinnostuneita  varhaiskasvatushankkeesta. YhteisOissa  tapahtuneen laajamittaisen
tiedottamisen ansiosta myos varhaiskasvatushankkeeseen osallistuvien isien osuus on noussut
20 prosentista 50 prosenttin. Kasvu on ollut erityisen voimakasta yhteisdissd, joissa
varhaiskasvatus on kytketty muuhun koulun kehittamistoimintaan.

Hankkeessa on kasitelty monia kaikkien lasten mukaan saamiseen liittyvid kysymyksia.
Huomiota on kiinnitetty lasten fyysiseen, henkiseen ja sosiaaliseen kehitykseen, ja heitéd on
rohkaistu omien mahdollisuuksiensa taysimittaiseen toteuttamiseen. Varhaiskasvatushankkeen
kotilahtdinen lahestymistapa parantaa myos vanhempien ja huoltajien mahdollisuutta turvata
lasten perusoikeudet.
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Koulujen kehittaminen: Hankkeessa keskityttiin edelleen laadukkaaseen koulutukseen, lasten
osallistumisen lisddmiseen seka koulujen hallinnollisiin rakenteisiin. Kohdekoulujen
hallintokomiteat kokoontuivat vuoden aikana kolme kertaa. Luwerossa on myds tuettu komitean
koulutusta. Tyttojen koulunkaynnin lisdamiseksi 275 naisopettajaa koulutettiin opinto-ohjaajiksi,
jotka kasittelevat erityisesti tyttdja koskettavia asioita ja koulun keskeyttdmiseen vaikuttavia
tekijoita.

Hankealueiden 20 kohdekoulussa jarjestettiin yhteensa 40 lasten tapahtumaa. Musiikin, tanssin
ja draaman keinoin lapset ovat voineet lisdtd vanhempiensa ja muiden yhteison jasenten
tietoisuutta lasten oikeuksista ja koulutuksesta. Lasten neuvostot ovat osallistuneet aktiivisesti
naiden tapahtumien koordinointiin ja ohjelman tekemiseen. Tdma on lisdnnyt lasten
itseluottamusta ja saanut my6s aikaan muutoksia vanhempien asenteissa koulutusta kohtaan.

Kuudessa kohdekoulussa tehtiin rakenteellisia parannuksia hankkimalla vesisailiditd sadeveden
talteenottoa varten ja rakentamalla tytt6jen kaymalat. Huonekaluja hankittiin 30 kohdekouluun
seka oppikirjoja ja luonnontieteiden opetusvalineitd 20 ala-asteen kouluun.

Haasteita ja opittua:

* Vuonna 2006 Ugandassa oli sek& presidentinvaalit ettd parlamenttivaalit, mik& vaikutti
maan poliittiseen ilmapiiriin. Tama vaikeutti yhteiséjen mukaan saamiseen tahtaavan
toiminnan toteutumista.

« Joissakin kouluissa opettajat ja koulun hallintoelimet ovat suhtautuneet vastahakoisesti
lasten neuvostojen perustamiseen. Naita kouluja on tuettava lasten osallistumisen
mahdollistavien rakenteiden kehittAmisessa.

» Vaikka varhaiskasvatushankkeeseen osallistuu entistd enemman miehid, vallalla on
edelleen kasitys, ettd pienten lasten asiat kuuluvat vain naisille. On tarkeda saada
yhteisojen johtajat — jotka useimmiten ovat miehia — mukaan varhaiskasvatustyohon,
koska he toimivat myonteisena esimerkkind muille miehille.

* Yhteistydssd muiden kansalaisjarjestdjen seké koulutus- ja terveysasioista vastaavien
ministerididen kanssa Plan pyrkii varmistamaan, etta yhteisdilla on kaytettavissaan
tarvittavat asiantuntijat ja tekninen tuki. Yhteistyolla myos valtetéaan erilaisten toimintojen
paallekkaisyys.
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Hankkeen nimi Afrikan lapsityolaisten liikkeen tukeminen
Hankekoodi 289PL101
Ohjelma-alue Lastensuojelu, terveys ja koulutus
Sijainti Lansi-Afrikka (alueellinen)
Kesto Tammikuu 2005 — joulukuu 2008
Rahoitus 2006 Yhteensa 215939,54 €
Ulkoministerio 172 751,64 €
Oma rahoitus 43 187,90 €

Hankkeen yleistavoite: Parantaa ty0ta tekevien lasten ja nuorten elinoloja

Erityistavoitteet:
« Tukea lapsitytlaisten liikkeen 12 oikeuden toteutumista.
« Tukea liikkeen jasenten ja fasilitaattoreiden koulusta.
¢ Tukea jasenten tulonhankkimistoimintaa.
¢ Tukea jasenten ja osastojen viestintataitoja.
« Kehittda lasten ja nuorten seka viranomaisten, kansainvalisten instituutioiden,
kansalaisjarjesttjen ja muiden organisaatioiden valista yhteistyota.
« Tukea kansallisten hankkeiden koordinointia paikallisella tasolla.

Tuloksia vuonna 2006:

Hyvin jarjestaytyneilla alueilla on saavutettu merkittdvaa edistysta useiden oikeuksien
toteutumisessa. Esimerkiksi 94 % ty6ta tekevista lapsista ja nuorista on lukutaitoisia tai kay
tunneilla oppiakseen lukemaan, 88 % tydskentelee vahemman ja paremmissa oloissa kuin
ennen ja 73 %:lla on ilmainen tai edullinen perusterveydenhuolto. Joidenkin tautien (hiv/aids,
tuberkuloosi ja malaria) ehkaisemista on myos tehostettu. Kylissa, joissa osastot ovat hyvin
jarjestaytyneitd, nuoremmat jasenet eivat enda lahde kaupunkeihin etsimaan tyota. Viranomaiset
ovat halukkaampia kuuntelemaan heita ja myos kysymaan lapsityolaisten mielipidetta heidan
elamaansa ja oloihinsa vaikuttavissa asioissa.

61 osastoa on hyodtynyt teknisistd avustusprojekteista. Naiden seurauksena osastot ovat
raportoineet mm. jasenten kasvaneesta motivaatiosta, parantuneesta jarjestaytymiskyvysta,
vahvistuneista yhteyksistd ministeriihin ja muihin osapuoliin, parantuneesta viestinnasta,
kokemusten jakamista ja vaikeuksien ratkaisemista paremmin tukevasta ymparistosta seka
vahvistuneesta kumppanuudesta viranomaisten, kansalaisjarjestojen ja muiden samanmielisten
jarjestdjen kanssa.

Eri aiheita kasittelevia kansallisia koulutustilaisuuksia on jarjestetty yli 30. Aiheina ovat olleet
osallistava toimintatutkimus, varainhoito, kuuntelutekniikat, tulonhankkimistoiminta, radion
kayttaminen viestinnassa, lapsityolaisten 12 oikeutta, sarjakuvien tekeminen ja lasten
osallistuminen. Niiden lapsity6laisten maara, jotka voivat toimia neuvojina projekteissa tai
koulutustilaisuuksissa on lisdaantynyt tasaisesti. Tybharjoittelun ansiosta muutamat vanhemmat
lapsityOlaiset ovat oppineet tehokkaan johtamisen ja hallinnon perusteita, joita he ovat
valittaneet eteenpain omille osastoilleen.

Koulutuksella on ollut ratkaiseva merkitys joidenkin osastojen toiminnan elvyttamisessa, ja myos
uusia ryhmid on perustettu valittémasti koulutuksen jalkeen. Yksi ndkyva seuraus on ollut
vertaistuen ja neuvonnan lisdantyminen ja kehittyminen. Lapsity6laisilla on paremmat valmiudet
kuunnella ja tukea toinen toisiaan. Koulutustilaisuudet ovat lisdnneet osallistujien tietoisuutta

38



Plan Suomi Saatio

Vuosiraportti 2006

lasten oikeuksista, ja koulutukseen osallistuneet levittavat tietoa edelleen muille lapsille
lapsityoOlaisten liikkeen osastoissa.

Tulonhankkimistoimintaa koskevien koulutustilaisuuksien ansiosta nuorilla on nyt selkeampi
kasitys tulonhankkimistoimintojen perustamisen eri vaiheista ja onnistuneen toiminnan
edellytyksista. Tulonhankkimistoimintojen avulla lapsitydlaiset voivat hankkia varoja kdyhyytensa
asteittaiseen vahentamiseen. Viime vuosina tdméa osatekija on kasvanut merkittavasti. Varoja
keratakseen osastot ovat esimerkiksi vuokranneet tuoleja ja aanentoistojarjestelmia,
valmistaneet ja myyneet paikallisia tuotteita, hoitaneet puhelinpalvelukeskuksia ja jarjestaneet
virkistystoimintaa.

Radio, ndytelmat ja internet ovat auttaneet lapsityolaisia edistamaan monia oikeuksiaan.
Kehittyneiden viestintataitojensa ansiosta lapset ja nuoret ovat saaneet itseluottamusta ja
rohkeutta mielipiteidensa ilmaisuun. He tavoittavat tavallisia kansalaisia ja viranomaisia sekéa
paljon enemman lapsia, joille he voivat kertoa lapsikaupan vaaroista.

Liike on kasvanut ja tullut tunnetuksi kansainvalisilla areenoilla ja sen edustajia kutsutaan usein
korkean profiilin keskusteluihin. Afrikan lapsitydlaisten liike on jasenena seuraavissa jarjestoissa:
GMC (Global Movement for Children), CANGOC (Coalition of African NGOs working for/with
Children) ja RWOGAT (Lutte Contre la Traite en Afrique le I'Ouest). Liike on saavuttanut sekéa
Lansi-Afrikan maiden talousyhteison ECOWASIn ettéa Afrikan unionin arvostuksen. Lapsitydlaiset
ovat osallistuneet aktiivisesti yhteisdjensa ja alueidensa kehittdmiseen. Heilla on erinomaiset
suhteet maidensa viranomaisiin.

20 uutta lapsityolaisten osastoa liittyi AMWCY-liikkeeseen vuoden 2006 aikana. Vaikka kaikkien
lapsityOlaisten ei olekaan helppo kokoontua kansallisella tasolla kehittAmaan ja seuraamaan
toimintasuunnitelmia, kansallisten koordinaatiolinkkien lukumaaré on lisdéantynyt vuosien 2003 ja
2006 vélisena aikana kahdesta kymmeneen.

Haasteita ja opittua:

Kysymys "sukupolvenvaihdoksesta” — eli vanhempien jasenten vaihtumisesta nuorempiin — on
herkk& aihe nykyisen kasvun ja lisdantyvan jasenmaaran vaiheessa. Vanhemmat kokeneet
johtajat ovat jossain maarin haluttomia jattamaan paikkaansa, silla he pelkaavat, ettd nuorempi
sukupolvi ei ehka pysty pitamaan ylla likkeen saavutuksia. Vaikka lasten osallistuminen on
tarkeaa ja on huolehdittava siitd, ettd koordinaatioelinten jasenet vaihtuvat sdanndllisesti, ovat
nuoret kuitenkin osa liikkeen kollektiivista muistia ja heilla on taitoja ja kokemusta, joita tarvitaan
likkeen tulevassa toiminnassa. Taman tasapainon sailyttaminen on yksi AMWCY:n haasteista
tulevina vuosina, varsinkin maatasolla.

AMWCY:n kehitys on ollut paljon hitaampaa itaisessé, keskisessa ja eteldisessa Afrikassa.
Tama johtuu mm. alueellisten rakenteiden ja resurssien puutteesta eika riittavaa teknista tukea
ole ollut saatavilla. Englanninkielisia osastoja on yha vain kolme huolimatta pyrkimyksista saada
mukaan enemman englantia puhuvia maita. Tassé suhteessa ranskankielisen ja
englanninkielisen Afrikan valinen viestinta on ollut yksi rajoittava tekija.

Viestinta on yleisemminkin haaste liikkeelle. Viestinnan keinot ovat rajalliset, ja

koulutustilaisuuksissa saadun tiedon valittdminen ja jakaminen ruohonjuuriryhmille kaipaa
tehostamista tulevaisuudessa.

39



Plan Suomi Saatio

Vuosiraportti 2006

Hankkeen nimi Tuki kansainvéliselle kollokviolle: "Koulutus,
vakivalta, konfliktit ja rauhanrakennus Afrikassa”
Hankekoodi 289PL116
Ohjelma-alue Koulutus
Sijainti Lansi-Afrikka (alueellinen)
Kesto Tammikuu 2006 — kesakuu 2007
Rahoitus 2006 Yhteensa 39 878,77 €
Ulkoministeri6 33 896,95 €
Oma rahoitus 5981,82 €

Hankkeen yleistavoite: Tarjota tutkijoille, suunnittelijoille, kaytannon toimijoille seka poliittisille
paattajille tieteellista tietoa vakivallan ja aseellisten selkkausten vaikutuksista koulutukseen ja
hyddyntaa tata tietoa tarkoituksenmukaisten koulutusjarjestelmien suunnittelussa ja rauhan
edistamisessa.

Erityistavoitteet:
e Loytdad suuntaviivoja tuleville tutkimuksille ja toimenpiteille.
« Kannustaa aktiiviseen tutkimukseen kollokvion teemoista.
¢ Vahvistaa kumppanuutta tutkijoiden, kaytdnnon toimijoiden, lasten ja nuorten seké
poliittisten paattajien keskuudessa kaytannon toimintaa tukevan tutkimuksen
aikaansaamiseksi.

Tuloksia vuonna 2006:

Vakivalta seka yhteiskunnalliset ja aseelliset selkkaukset ovat vaikuttaneet vuosikymmenten
ajan lukuisiin Afrikan maihin. Erityisen yleista tdma on ollut viimeisten kahdenkymmenen vuoden
aikana. Vaikka naiden tapahtumien yhteiskunnallisia ja taloudellisia seurauksia on analysoitu
useinkin, paljon vahemman huomiota on kiinnitetty vaikutuksiin, jotka kohdistuvat koulutukseen,
olipa kyse sitten koulutusjarjestelmista ja koulutuspolitiikasta tai vakivallasta kotitalouksissa.
Vakivallasta kouluissa on toistaiseksi olemassa hyvin vdh&n dokumentoitua aineistoa.

Koulutuksen kehittdmisen parissa tydskentelevéat tutkimusverkostot ERNWACA (Educational
Research Network in West and Central Africa) ja FASAF (Family and Schooling in Africa) ovat
aloittaneet Plan Internationalin, DIAKONIANn, CEPED'n (Centre for Population and Development)
ja IRDn (Institute for Research for Development) tukeman prosessin, jonka avulla kiinnittaa
huomiota konfliktien ja vakivallan vaikutuksista koulutukseen. Kollokvio "Koulutus, vékivalta,
konfliktit ja rauhanrakennus Afrikassa” jarjestettiin Yaoundéssa (Kamerunissa) 6—10.3.2006
osana prosessia helpottamaan tiedonvaihtoa ja lisddmaan yhteisty6ta kehitysalan toimijoiden,
tutkijoiden, nuorten ja lasten seka poliittisten paatdksentekijdiden valilla.

Kollokvioon osallistui noin 90 henked yli kahdestakymmenesté Afrikan, Euroopan ja Amerikan
maasta. Esitykset ja keskustelut oli jaettu neljaan teemaan 1) naisiin ja tyttéihin kohdistuva
vakivalta, 2) kouluissa tapahtuva vakivalta 3) aseelliset konfliktit ja koulutus seka 4) koulutus
konfliktin jAlkeen. Keskustelut selvensivat alan tutkimus- ja toimintandkymié avaten vékivaltaa ja
konflikteja ilmidin& seka niiden vaikutusta koulutukseen. Pydredn poydan keskustelu tarjosi
mahdollisuuden lapsille ja nuorille kertoa omia nakemyksiaan kollokvion teemoista. Keskustelun
aikana lapset ja nuoret kuvasivat ennen sotaa ja sodan jalkeen vallinnutta koulutuksen tilaa
monista nakdkulmista.
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Tehostaakseen yhteistyota kollokvion aiheen tiimoilta jarjestelytoimikunta pyrkii aktiivisesti
lisdamaan yhteisty6té tutkijoiden, kehitysalan toimijoiden, politikantekijoiden seka lasten ja
nuorten keskuudessa seké alueellisella ettd kansallisella tasolla. Kollokvion aikana pidetyt
esitelmat l6ytyvat osoitteesta www.rocare.org. FASAF, ERNWACA ja Plan International
muokkaavat ja julkaisevat yhdessa osan esitelmista vuoden 2007 aikana.

Haasteita ja opittua:

Tutkijoiden, kentalla toimivien sidosryhmien ja koulutusalan ammattilaisten osoittama kiinnostus
kollokvion teemaa kohtaan on selkea merkki siita, etta koulutuksen piirissa esiintyva vakivalta ja
konfliktit ovat osa paivittaista elamaa ja sailyvat haasteena kehitykselle. Kriiseilld on merkittava
ja moninainen vaikutus koulutusjarjestelmiin, ja tilanne muodostaa jo vakavan uhan
koulutukselle Afrikan mantereella. Kokouksessa esille noussut keskeinen ndkemys on, etta
vakivaltaan tulisi suhtautua kokonaisvaltaisesti. Kouluissa esiintyva vékivalta ei koostu irrallisista
tapahtumista vaan se juontaa juurensa perheesta ja ymparoivasta yhteiskunnasta.
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Hankkeen nimi Lapsiystavallisten kuntien kehittdmisohjelma
Boliviassa

Hankekoodi 428PL303

Ohjelma-alue Kansalaistoimintaa lasten oikeuksien puolesta

Sijainti Etela-Amerikka; Bolivia

Kesto Syyskuu 2005 — joulukuu 2006

Rahoitus 2006 Yhteensa 263 664,86 €
Ulkoministerio 224 115,13 €
Oma rahoitus 39 549,73 €

Hankkeen yleistavoite: Kehittaa 46 kunnassa riittdvat hallinto- ja johtamistaidot lasten, nuorten
ja perheiden kanssa ja heité varten luotujen hankkeiden ja ohjelmien mahdollistamiseksi.

Erityistavoitteet:

184 kunnallishallinnon edustajalle annetaan koulutusta hallinnointi-, projektisuunnittelu-
ja neuvottelutaidoissa seka kunnallisten kehittdmissuunnitelmien ja vuosittaisten
toimintasuunnitelmien laatimisessa.

Edella mainittua koulutusta annetaan 46 kunnassa yhteensa 828 hallinto- ja tekniselle
tyontekijalle.

Koulutusta annetaan naissa 46 kunnassa myoés 276:lle yhteison jasenelle, joista osa
lapsia ja nuoria.

Tuloksia vuonna 2006:

Kunnallisen suunnittelun koulutus: yhteison strategisten kehittdmissuunnitelmien,
kunnallisten kehittamissuunnitelmien ja osallistavien (SASito-menetelma) vuosittaisten
toimintasuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen.

Monet kunnat olivat jo laatineet viisivuotisen kunnallisen kehittdmissuunnitelman, joten
Plan tuki yhteistydsséa kuntien kanssa suunnitelmien edelleen kehittamista siten, etta
kaytettiin lasten ja nuorten osallistumista tukevaa SASito-menetelmaa.

Hallintoon ja johtamiseen liittyva koulutus seka kunnallishallinnon, teknisen henkiléston ja
kansalaisyhteiskunnan (mukaan lukien lapset) kouluttaminen kunnallisten projektien
suunnittelussa ja neuvotteluissa.

Kehitettiin kolmea aluetta koskeva yleinen opetussuunnitelma, joka koostui kolmesta
intensiivikoulutusjaksosta seka yhdesta taydennyskoulutusjaksosta.

Koulutusaineiston, seuranta-, monitorointi- ja arviointityokalujen seka yleisen
koulutussuunnitelman kehittdminen.

Kuntien avainhenkiléstdn osaamisen ja kokemuksen arviointi auttoi opetussuunnitelman
muokkaamisessa kunkin kunnan tarpeiden mukaan néilla kolmella alueella.
Koulutuksessa syntynyn tieto kasiteltiin systemaattisesti ja koulutuksen seurannan
aikataulu valmisteltiin niiden osanottajien seuraamiseksi, joiden toiminnassa oli puutteita.
Naissa tapauksissa annetaan myds valiténta tukea.

Kutakin jaksoa varten kunnissa on laadittu tilanne- ja tapausselostuksia, joita
kunnallishallinto analysoi koulutuksessa.

Prosessin miniarviointi toteutettiin jokaisessa kunnassa, ja saman ohjelmayksikon
alueelta olevat kunnat vaihtoivat keskendan kokemuksia.

Koulutus, kertaus ja kokemustenvaihto toteutettiin ensin 28 kunnassa (4 kustakin
ohjelmayksikdsta) ja sen jalkeen 18 kunnassa. N&ain voidaan keskittd& toiminnot joihinkin
kuntiin ja varmistaa koulutuksen laatu.
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Haasteita ja opittua:

Uuden ja vasta vahan kaytetyn menetelman soveltaminen vaatii aikaa. Kouluttajien
kouluttautuminen vie oman aikansa, jotta he voivat perehtya prosesseihin ja tydkaluihin ennen
varsinaisen koulutuksen alkua.

On tarke&a soveltaa osallistavia menetelmid, jotta voidaan motivoida osanottajat osallistumaan
aktiivisesti oppimis-opetusketjuun. Tekemalld oppiminen on paras tapa muodostaa tietoa ja
kehittaa taitoja. Taitojen kehittyminen antaa myds mahdollisuuden luopua perinteisista
tiedonmuodostusmenetelmista.

On tarkedaa jarjestad omanlaista toimintaa lapsille. Lasten kanssa tydskentely ei saisi kestaa
pidempaan kuin puoli paivaa kerrallaan. Taydentavia strategioita tarvitaan lasten ja nuorten
osallistumisen vahvistamiseksi.

Projektin toteuttamista helpottaa koordinoitu yhteistyd sellaisten laitosten kanssa, jotka toimivat
yhdessa kuntien kanssa.

Hankkeeseen pitdisi saada mukaan gender asiantuntija, joka voisi tuoda esiin keskeiset
kaytannot ja asiasisallot. Pitaisi myds kehittdd yksinkertaisempia ja kattavampia menetelmid
muiden kuin asiantuntijoiden kouluttamiseksi.

Haasteena on saada toiminta levitetyksi kuntiin, jotka eivéat ole hankkeessa mukana, kuten
Tiwanacu Altiplanon alueella. Vastaavasti myos Planin muissa hankkeissa toimivat
kenttatyontekijat haluavat saada tietoa koulutuksista, jotta ne voivat soveltaa sitd omissa
hankkeissaan tulevaisuudessa. My6s valvontakomiteoiden, ruohonjuuritason jarjestéjen ja
tuottavien sidosryhmien edustajille pitaisi antaa koulutusta.
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Hankkeen nimi Lasten kotihoito- ja varhaiskasvatushanke
(ECCD)

Hankekoodi 428PLOLD

Ohjelma-alue Koulutus: varhaiskasvatus

Sijainti Etela-Amerikka; Bolivia

Kesto Heindkuu 2004 — Joulukuu 2006

Rahoitus 2006 Yhteensa 321 886,27 €
Ulkoministerio 273 603,33 €
Oma rahoitus 48 282,94 €

Hankkeen yleistavoite: Lisata niiden alle 4-vuotiaiden lasten maaraa, jotka osallistuvat
kotihoito- ja varhaiskasvatusohjelmaan.

Erityistavoitteet:

e Tukea alle 4-vuotiaiden lasten kehitysta 70 yhteisdssa, joissa Plan toimii, opettamalla
isille, aideille, nuoriso-ohjaajille ja vapaaehtoistyontekijdille virikkeellisia
varhaiskasvatusmenetelmia ja lasten kehityksen seuraamista ECCD-ohjelman
puitteissa.

« Kouluttaa 70 yhteison terveyskouluttajaa, 350 nuoriso-ohjaajaa seka 2 100 isaa, aitia
tai muuta paaasiallista hoitajaa opettamalla heille lasten kehitysta tukevia
virikkeellisid toimintatapoja ja lasten kehityksen seuraamista.

e Lisata niiden alle 4-vuotiaiden lasten ditien, isien ja hoitajien maaraa, jotka kayttavat
vahintéaan kahta virikkeellista varhaiskasvatusmenetelmaa.

* Edistaa perheissa myonteisia kaytantoja alle 4-vuotiaiden lasten ravitsemukseen ja
virikkeiseen toimintaan liittyvissa asioissa.

Tuloksia vuonna 2006:

* Vuoden kuluessa laadittiin ja/tai muokattiin opetusaineistoa 12 lyhyen, koulutusta
tukevan radio-ohjelman tuottamisen ja lahettdmisen yhteydessa.

e 70 yhteison vapaaehtoistytntekijaa, 350 nuoriso-ohjaajaa ja 2 100 alle 4-vuotiaiden
lasten aitia yhteensa 70 Planin kohdeyhteiststa sai 2 vuoden aikana koulutusta, joka
koski virikkeellisia kasvatusmenetelmia ja lasten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
kehityksen seuraamista.

* Plan koulutti 2 100 &itia, is&a ja/tai padasiallista hoitajaa yhteensé 70 Plan-yhteisossa
opettaen heille alle 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa kaytettavia virikkeellisi&a
menetelmia seké terveydenhoitoa.

* Neljannesvuosittain pidetyissa kokouksissa analysoitiin kertynytta tietoa ja palautetta.

« Vuosittain jarjestettiin tydpajoja tiedon analysointia ja kasittelya varten; naihin typajoihin
osallistui ulkopuolisia, joilla on kokemusta alalta.
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Haasteita ja opittua:
Hankekauden puolivélissa arvioitiin pilottihankkeen kokemuksia. Arvioinnin tulosten ja
suositusten perusteella Plan Bolivian haasteet ovat seuraavat:

- Varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman laatiminen siten, etta korostetaan
kokonaisvaltaista kehitystd, joka perustuu lasten oikeuksiin.

- Maantieteellisen kattavuuden ja kohderyhméan laajentaminen.

- Hankkeen linkittdminen WHOnN lastentautien ehkaisyyn pyrkivaan AlIEPI-ohjelmaan
(Integrated Attention to Prevalent Childhood Diseases).

« Hankkeen kiinteampi liittAminen muualla kuin kotona tapahtuvaan varhaiskasvatukseen.

« Vaikuttaminen yleiseen politiikkaan ja lasten oikeuksien puolesta puhuminen.

« Varhaislapsuuden kehitysta suosivan perheympériston edistaminen.

« Viestintastrategian vahvistaminen.
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Hankkeen nimi Dominikaanisen tasavallan maaohjelman
vahvistaminen tukemalla gender-nakokulman
valtavirtaistamista

Hankekoodi 340PL304

Ohjelma-alue Gender

Sijainti Etela-Amerikka; Dominikaaninen tasavalta

Kesto Helmikuu 2006 — joulukuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 15 793,59 €
Ulkoministerio 13 424,55 €
Oma rahoitus 2 369,04 €

Hankkeen yleistavoite: Nostaa sukupuolten tasa-arvon edistdminen keskioon Planin
Dominikaanisen tasavallan maaohjelmassa. N&in vahvistetaan lapsikeskeisen yhteistkehityksen
lahestymistapaa tuomalla mukaan aiempaa kokonaisvaltaisempi nakékulma
kehittamissuunnitelmien, -ohjelmien ja -hankkeiden maarittelyyn, suunnitteluun, toteutukseen,
seurantaan ja arviointiin.

Erityistavoitteet:

1. Laatia toimintasuunnitelma sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi Plan DR:n
toiminnassa siten, etta keskitytaan organisaation johtamiskayténtéihin ja eri ohjelma-
alueisiin.

2. Arvioida milla tavoin sukupuoleen liittyvat asenteet ilmenevét Plan DR:n
tydskentelytavoissa ja sisdisissé suhteissa.

Tuloksia vuonna 2006:

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ensimmaisen vaiheen konsultiksi Plan palkkasi Santo
Domingon teknisen yliopiston INTECin naistutkimuskeskuksen (Center for Gender Studies)
professori Lucero Quirogan.

Vaihe 1 — perehtyminen (yhteisymmarryksen luominen)

Konsulttity® alkoi perehtymisvaiheella (yhteisymmarryksen luomisella), johon siséltyi aiheen
kannalta oleelliseen dokumentaatioon tutustuminen seka selvityksia liittyen organisaation
tyontekijoihin seka heidan haastattelujaan.

Vaihe 2 — tietojen kéasittely ja analysointi

Valmistunut alustava raportti sisalsi (1) vision, joka koskee gendernékdkulman liittamisté osaksi
kehittamistyon kaytantoja, (2) genderanalyysin Plan DR:ss& osana jarjeston sisaista
muutosprosesissa ja (3) strategiset suositukset gendernakdkulman valtavirtaistamisohjelman
kehittamiseksi.

Vaihe 3 — tulokset ja palaute

Tama vaihe koski kaikkia Plan DR:n tydntekijoita sek& maatoimistossa etta ohjelma-alueilla.
Yhteisista tilaisuuksista saatu palaute oli osa loppuraporttia ja tuki konsulttitydn seuraavan
vaiheen suunnittelua.

Lapsikeskeinen yhteistkehitys perustuu yhteison osallistamiseen paikallisen johtamisen ja
osaamisen kehittdmiseksi. LAhestymistapa poikkeaa perinteisesta, rakenteisiin perustuvasta
palveluiden tuottamisesta. Jarjestdn sisainen muutos tarkoittaa sita, etta ohjelmien fokus siirtyy
palveluihin perustuvasta ja materiaalista apua tuottavasta jarjestdsta oikeusperustaiseen
jarjestoon, joka edistdé tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta. Tallainen fokuksen siirtyminen
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edellyttda organisaatiokulttuurin, toimintalinjojen ja kaytanttjen muuttumista. Perinteinen fokus
on tukenut seuraavia seikkoja: a) perinteinen, valtakeskeinen ja patriarkaalinen johtajuus seka
yhteison tasolla etta Planin sisallg; a) suoritustason mittaaminen toimitetuilla tuotteilla ja niiden
laadulla, ei niinkaan osallistavilla prosesseilla; ¢) miesten ylivalta kenttatytssa; hyvin vahan
naisia on osallistunut Planin kenttatyéhon Dominikaanisessa tasavallassa; d) lasten
nakokantojen huomiotta jattaminen.

Lapsikeskeinen yhteistkehityksen lahestymistapaan siirtymisen myétéa vallan jakautumiseen
liittyva painopiste on noussut kehittdmisprosessin keskioon. Edistysta on tapahtunut seuraavasti:

- Perinteinen johtajuus on kyseenalaistettu ja ei-perinteista johtajuutta (naiset, lapset, nuoret)
on edistetty.

- On tunnistettu kulttuurisia malleja, jotka vahvistavat ja uusintavat vallan keskittymista
syrjinnan ja poissulkemisen perustana.

- Plan DR:n ndkemys yhteisdista on muuttunut hyédynsaajista muutoksen tekijoiksi.

- Henkilésuhteissa esiintyvan vékivallan tunnistaminen — perheissé ja yhteiskunnassa.

- Naisten saaminen mukaan kenttatyohon.

Haasteita ja opittua:

- Jarjestdn sisdinen muutos on henkilostolle haastavaa ja henkiloston toiminta osoittaa valilla,
ettd muutoksen aikaansaamiseen tarvittavaa lapinakyvyytta ja vahvuutta ei ole. Esimerkiksi
johtajuus on talla hetkella liian keskittynytta.

- Naispuolisia tyontekijoita tulee arvostaa todellisina jarjeston vision ja mission toteuttamiseen
osallistuvina toimijoina eikd pelkastaan siksi, ettd taytettdisiin sukupuolten valiset tasa-
arvovaatimukset.

- Gendernakokulman valtavirtaistamisen tulisi olla perustava osa nykyistd muutosprosessia.
Muutosvastarintaan pitédd puuttua.

- Tasa-arvokoordinaattorin toimi on taytettdva ja liitettdva osaksi Plan DR:n johtoryhmé&a.
Koordinaattorin tulee olla suoraan maajohtajan alainen.

- Tasa-arvondkokulma tulee siséllyttdd henkildstopolitikkaan ja -kaytanttihin siten, ettd
erityisia painopistealueita ovat tehokkaan arviointijarjestelman luominen, tyéhénottoprosessi
ja tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen.
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Hankkeen nimi Laadukas oppiminen I

Hankekoodi 340PL301

Ohjelma-alue Koulutus

Sijainti Etela-Amerikka; Dominikaaninen tasavalta

Kesto Tammikuu 2006 — joulukuu 2007

Rahoitus 2006 Yhteensa 207 508,37 €
Ulkoministerio 176 382,12 €
Oma rahoitus 31126,25 €

Hankkeen yleistavoite: Vahvistaa kansalaisyhteiskunnan sitoutumista julkisen koulutuksen
kehittamiseen, lisata julkista ja yksityista rahoitusta seka vahvistaa perheiden ja yhteisdjen
yhteiskunnallisia taitoja, jotta voidaan edistaa kansalaisten — myds lasten — osallistumista
koulutusta koskeviin prosesseihin ja uudistuksiin.

Erityistavoitteet:

1. Auttaa lapsia toteuttamaan omaa rooliaan koulutusprosessissa siten, etta he voivat
aktiivisesti osallistua oman koulutuksensa kehittdmiseen seka omaa kouluaan ja
yhteis6aan koskevaan paatoksentekoon.

2. Edistaa koulua ymparoéivan yhteisbn (vanhempien, perheiden ja yhteison johtajien)
aktiivista osallistumista ja lisata heidan kiinnostustaan koulutusta ja koulun toimintaa
kohtaan.

3. Mahdollistaa yhteison aktiivinen osallistuminen hajautettujen ja innovatiivisten
koulutushankkeiden suunnitteluun, hallintaan ja toteuttamiseen yhteiséllisella,
kunnallisella ja kansallisella tasolla, jotta saadaan aikaan mahdollisimman
korkealaatuinen ja tasa-arvoinen koulutusjarjestelma.

4. Tukea yhteisOissddn vapaaehtoista lasten varhaiskasvatustyota tekevien koulutusta.

Tuloksia vuonna 2006:

Hankkeen toinen vaihe koskee laadukkaan oppimisen kehittdmista ja saavutettavuuden
lisdamista yhteisdissad. Tama on linjassa lapsikeskeista yhteisokehitysta koskevan (Child
Centered Community Development, CCCD) lahestymistavan kanssa, jossa korostetaan ja
vahvistetaan yhteison kaikkien eri toimijoiden mukaan saamista ja osallistumista. TAman toisen
vaiheen taydentamiseksi Plan on suunnitellut uuden ohjelman, jonka tavoitteena on koulua
ymparoéivan yhteisén vahvistaminen. Ohjelma perustuu eri tahojen mukaan saamiseen,
tietoisuuden lisdamiseen ja keskusteluun yhteison jasenid koskevista koulutuskysymyksista.
Hankkeessa poiketaan perinteisesta tavasta l&ahestya vain kouluun valittémasti liittyvia toimijoita,
kuten perheitd, opettajia ja oppilaita, ikéd&n kuin oppimisprosessi koskisi vain heita.

* Lapsille jarjestettiin useita tydpajoja, joiden tavoitteena oli lisété tietoisuutta ja korostaa
lasten osallistumisen tarkeytta koulujen hallintoon. Opetusministerion maaseudun
koulutustyéryhman kanssa on pidetty yhteisia kokouksia.

* Koulua ymparéivan yhteisén vahvistamisohjelma jatkui tarjoten vapaaehtoisia ja
merkityksellisid osallistumismahdollisuuksia koko yhteistlle. TAman prosessin
seurauksena kehitettiin yhteison koulutusmalli itsehallinnon ja yhteisén osallistumisen
edistdmiseksi seka koulutukseen liittyvien ongelmien selvittdmiseksi.

« Keskimaarin 110 jasenta kustakin yhteisdsta (mukana nuoria, opettajia ja vanhempia) sai
koulutusta eri aiheissa, kuten kvantitatiivinen tutkimus, lahtétasomittauksen tekeminen,
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aktiiviset oppimismenetelmat (esim. Quantum Learning), poikien oppimista tukevat
yhteisélliset menetelmat ja tietoisuus yhteison osallistumisesta ja johtamisesta.
Ready-to-Start-leireille on osallistunut 1 000 lasta. Lahestymistapa on parhaillaan
vahvistettavana, ja se on tarkoitus laajentaa kattamaan 36 uutta yhteisoa.

Koulujen vanhempain- ja tukiyhdistykset (APMAE) ovat laatineet toimintasuunnitelmia.
Na&in on syntynyt toimintaa koulun ja yhteison tydn ja keskindisten suhteiden
kehittamiseksi.

Vapaaehtoisille varhaiskasvatustyttéa tekeville annettiin koulutusta. Samanaikaisesti
yhteison tiloissa toteutettiin perheneuvontaa ja suoraan lapsille suunnattua toimintaa.
Kolmessa yhteistssa jarjestettiin myds pysyvaisluonteista koulutusta yhteisén nuorille
kasvattajille. Kukin nuorten ryhma osallistui noin 30 koulutustapahtumaan, joissa
kasiteltiin lasten varhaiskasvatusta. Yhteensa toiminnasta hyotyi keskimaarin 135
perhetta.

Haasteita ja opittua:

Planin roolin muuttuminen: Lapsikeskeisen yhteistkehityksen (CCCD) mukaisesti jarjesto
toimii valittajané yhteison ja palveluiden tuottajien valilla. Tarkoituksena on edistaa
yhteis6n solidaarisuutta ja tietoisuutta osallistumisesta paatoksentekoprosessiin.
Ohjelma, joka perustuu yhteisdn kouluttamiseen yleisella, eika vain koulun tasolla: Viime
vuonna vahvistui ajatus, etta koulut eivat ole ainoa opetuksesta vastaava taho ja etta
yhteis6 voi olla monipuolinen oppimisymparistt ja koulutuksen laatua kohottava tekija.
Kumppanuus: Kansalaisyhteiskunnan ja julkisen sektorin keskindisen — seka paikallisen
etté valtakunnallisen — tyon tarkeys korostui kuluneen kauden aikana. Ohjelmassa on
pyritty luomaan tilaa yhteisoélliselle osallistumiselle, jossa eivat ole mukana vain viralliset
koulutustahot (koulut, piiri ja koulutusalue) vaan my@s jarjestot, jotka ovat kehitténeet
talla alalla kiinnostavia kaytantoja.

Laajeneminen kohti yhteistn tarjoamaa epéavirallista koulutusta lasten hyvaksi:
Haasteena on tytskennella kaikkein haavoittuvimpien ja syrjaytyneiden ryhmien kanssa,
kuten koulunk&ynnin keskeyttaneet ja ne jotka ovat jo ohittaneet kouluidn; lapset, joita
uhkaa epaonnistuminen koulussa puutteellisen kielten ja matematiikan osaamisen
vuoksi; tydssa kayvat lapset; peruskoulun kesken jattéaneet teiniaidit jne. Tahan
vaaditaan paljon ty6té ja luovuutta.
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Hankkeen nimi Nuorten seksuaalisuus seka seksuaali- ja
lisdantymisterveys

Hankekoodi 440PLOLD

Ohjelma-alue Terveys

Sijainti Etela-Amerikka; Ecuador

Kesto Tammikuu 2004 — joulukuu 2006

Rahoitus 2006 Yhteensa 242 482,05 €
Ulkoministerio 206 109,75 €
Oma rahoitus 36 372,30 €

Hankkeen yleistavoite: Tukea seksuaali- ja lisdantymisterveyteen liittyvien oikeuksien
toteutumista ja vahvistumista seka laatia paikallisia suunnitelmia ja kansallisia toimintatapoja
yhdesséa nuorten kanssa.

Erityistavoitteet:

* Lisata nuorten osallistumista prosesseihin, jotka vahvistavat heidan oikeuksiaan.

* Vahvistaa nuorten oikeutta paattaa seksuaali- ja lisaantymisterveyteen liittyvista asioistaan.
« Parantaa terveydenhoitopalveluiden laatua ja saatavuutta.

e Kehittda nuorten seksuaali- ja lisdantymisterveyskasvatusta.

« Edistaa nuorten seksuaali- ja lisdantymisterveyteen liittyvien oikeuksien tunnistamista
paikallisten toimijoiden keskuudessa, joita ovat esimerkiksi nuorten vanhemmat, yhteisojen
johtajat, jarjestot, terveydenhuollon ja koulujen henkilékunta, paikallisviranomaiset ja
joukkotiedotusvalineet.

Edistaa nuorten seksuaali- ja lisdantymisterveyttd tukevia toimintatapoja kansallisella ja
paikallisella tasolla.

Tuloksia:

Oman kehon tuntemuksen parantamiseksi ja osallistavien prosessien vahvistamiseksi
Ecuadorissa toimivat Planin yksikét jarjestivat tydpajoja, seminaareja ja harrastustoimintaa
nuorille ja heidan vanhemmilleen. Naissa vahvistettiin tietoisuutta omasta kehosta, tunteiden
ilmaisemista, seksuaalisuuteen liittyvan syyllisyydentunteen ehkaisemista seké pohdintaa ja
keskustelua sukupuolten véalisista suhteista, itsendisesta paatdksenteosta, aistillisuudesta,
itsestd huolehtimisesta, perhesuunnittelun menetelmista, nuorten raskauksista ja nuorison
osallistumisesta.

Terveydenhoitopalveluita vahvistettiin antamalla terveydenhuollon ammattilaisille koulutusta
erilaisissa kasvua ja kehitysta, gynekologiaa, nuoruusian homoseksuaalisuutta ja nuorille
soveltuvia menettelytapoja koskevissa asioissa. Saquilissa kaynnistettiin erityinen hoitolinja, ja
henkildkunnan jasenilla oli mahdollisuus osallistua jatkokoulutukseen. My6s maakunnallisen
opetushallinnon kanssa tehtava tyo tuki ammattilaisten koulutusta.

Liséksi yhteistytd seurakuntien, paikallisviranomaisten seké opetus- ja terveyshallinnon kanssa
tuki opettajien ja nuorten koulutusta hi-virusta/aidsia, syntyvyyden saanndostelyd, seksuaali- ja
lisdantymisterveytta sekd seksuaalirikoksia koskevissa asioissa.

Ecuadorissa toimivat Planin ohjelmayksikét ovat myds osallistuneet kansallisen

seksuaalikasvatusohjelman (PRONESA) toteuttamiseen. Quitossa kuusi keskiasteen koulua
aloitti seksuaalisuutta koskevan opetuksen.
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Haasteita ja opittua:

Nuoret ovat yksilgita, joilla on omat ajatuksensa, mielipiteensé ja tarpeensa. Seksuaali- ja
lisdantymisterveyteen liittyvia oikeuksia koskevassa tydssa tulee vaistamatta vastaan sellaisia
asioita kuin seksuaalivakivalta, sukupuolindkokulma ja kulttuurien véliset erot. Naita asioita
koskevien ohjelmien tehokas toteuttaminen edellyttda viestintataitojen ja -strategioiden
kehittamista. Myo6s yhteistyd muiden tahojen kanssa on valttaméatonta, jotta
lisdantymisterveyden ja seksuaalisuuden osa-alueilla saataisiin aikaan parannuksia. Kulttuuri ja
erilaiset ilmaisumuodot (musiikki, teatteri, tanssi, radio-ohjelmat, muoti jne.) ovat hyvia
lahestymiskeinoja tydskenneltdessé nuorten kanssa. Seksuaalisuus ja lisdantymisterveys ovat
usein poliittisia kysymyksia, ja joskus prosessien ja hankkeiden esteena saattaa olla koulujen ja
viranomaisten haluttomuus tukea niita.
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Hankkeen nimi Lasten oikeus syntymarekisterdintiin

Hankekoodi 451PLOLD

Ohjelma-alue Lasten suojelu: syntymarekisterdinti

Sijanti Etela-Amerikka: Paraguay

Kesto Heindkuu 2004 — marraskuu 2006

Rahoitus 2006 Yhteensa 24 083,46 €
Ulkoministerit 20 470,94 €
Oma rahoitus 361252 €

Hankkeen yleistavoite : Lisata virallisesti rekisteroityjen lasten maara 80 prosentista 100
prosenttiin seka valistaa perheita ja yhteiséja lapsen oikeuksista..

Hankkeen tarkoitus:

* Rekisteréida 25,000 alle 18 — vuotiasta lasta hankkeen loppuun mennessa 400 yhteisdssa
* Nostaa paikallisten yhteisojen tietoisuutta syntymarekisterdinnin tarkeydesta

* Nostaa paikallisten yhteisojen tietoisuutta lasten oikeuksista

Tuloksia vuonna 2006:

* Yhteensd 28,716 lasta on rekisteroity hankkeen aikana. Tiedotuskampanjoita, joissa
kaytettiin radiota ja printtimediaa jarjestettiin 19 alueella.

o 494 kétiloa ja 248 terveysministerion virkailijaa yhteensa 19 alueella sai koulutusta
syntymarekisterdinnin merkityksesta ja katildiden roolista rekisterdinnin ja lastensuojelun
puolestapuhujina.

* Myds yhteisojen johtajia seké& opettajia koulutettiin rekisterdinnin tarkeydesta ja siihen
liittyvista toimenpiteistd. Yhteensa 162,900 perhettd seka 5,430 opettajaa hyotyivat
koulutuksista. Nain myds lapsilla ja nuorilla on ollut mahdollisuus ymmartaa
syntymarekisterdinnin tarkeys.

* Vaestonlaskentoja suoritettiin kouluilla samanaikaisesti kuin vanhemmat osallistuivat eri
kokouksiin. Nain vanhemmat pystyivat samalla rekisterdimaéan lapsensa, joilla ei viela
ollut syntymatodistusta.

* Tarve syntymarekisterdinnille oli niin suuri, etta rekisterdintitilaisuuksia jarjestettiin myods
7 alueella, jotka eivat ole Planin virallisia ohjelma-alueita.

« Hankkeen edistymista on seurattu vierailemalla rekisterdintikeskuksissa ja kerdamalla
tilastotietoja rekisterdityjen lasten maarasta.

Haasteita ja opittua:

Hankkeen toteutuksen aikana on huomattu, etta haavoittuvimmassa asemassa olevat lapset,
kuten ilman vanhempiaan elavat, tarvitsevat erityishuomiota. Tallaisten lasten rekisteréinti vaatii
kalliita juridisia toimenpiteitd. Rekisterdinnin helpottamiksi, Plan yhdessa Paraguayn hallituksen
lasten ja nuorisoasiain sihteeriston kanssa tyostaa esitysta, joka takaisi naiden lasten
asianmukaisen rekisteroinnin, vaikka vanhempien henkilétiedot eivat olisikaan tiedossa. Lasten
rekisteroinnin jalkeen lasten ja nuorisoasiain sihteeristd yhdessa Planin kanssa tukee
vanhempia virallisesti tunnustamaan lapsensa. Tarkea tekija hankkeen menestyksen kannalta
on ollut yhteisty6 paikallisten toimijoiden kuten koulujen, kirkkojen, terveyskeskusten ja
siviilirekisteroéintitoimistojen kanssa, jotta n&maé toimijat ovat aktiivisesti lahteneet mukaan Planin
aloitteisiin. Yhteisty0 eri toimijoiden kanssa on tarkeata myds siksi, ettéd Paraguayn kansallista
syntymarekisterdintiohjelmaa olisi mahdollista muokata Planin kokemusten perusteella. Taméa
mahdollistaisi nykyisen metodologian vahvistamisen seka uusien toimintatapojen kehittdmisen,
jotta kaikista haavoittuvimmilla lapsilla olisi yhtaldinen oikeus syntymarekisteréintiin ja
identiteettiin.
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LITE Il

Kotimaan toiminta
1. Lastenhallitus

Marras-joulukuun 2005 aikana Lastenhallitus haastatteli presidenttiehdokkaita Lapsen
oikeuksista. Haastattelujen kooste julkaistiin Helsingin Sanomien lasten- ja nuorten sivuilla
alkuvuodesta 2006.

Tammikuun kokouksessa Lastenhallitukseen valittiin 13 uutta jasentd. Kokouksessa valittiin
ensimmaista kertaa tukijasenet, jotka taytettyaan 18 voivat jaada viela yhdeksi toimintakaudeksi
ilman aanioikeutta Lastenhallitukseen.

Nuorille suunnattu Ystavaa ei jateta- tapahtuma jarjestettiin Kauppakeskus ltédkeskuksen
Piazzalla ystavanpaivanal4.2.06. Lastenhallitus teki jo syksylla 2005 videohaasteen, joka
lahetettiin muille nuorten ryhmille ympari maailmaa. Haasteessa nuoria pyydettiin kertomaan
mm. ystavyyden merkityksesta ja siitd mita ystavyys voi globaalisti merkita heille. Tapahtumassa
esitettin mm. Benista, Belgiasta sekd Haitista tulleita videovastauksia, taman lisaksi siella
esiintyi muutamia nuorten suosikkiartisteja, jotka kappaleiden lomassa kertoivat ystavyyden
merkityksesta. Nuorilla oli mahdollisuus myés pelata Ota Oikeus — korttipelid, jossa
lapsenoikeuksiin liittyva kysymykset tulivat tutuksi.

Tammikuun merkittavin vaikuttamistyohon liittyva matka oli Lastenhallituksen jasenen vierailu
Brysselissa, jossa han kertoi Lastenhallituksen toiminnasta ja lasten osallistumisesta Plan EU:n
jarjestamassa lasten ja nuorten osallistumista kéasittelevassa keskustelutilaisuudessa Euroopan
parlamentissa. Matka tarjosi myos tilaisuuden tutustua Belgian Lastenhallituksen jaseniin.
Lastenhallituksen jasen kertoo matkastaan seuraavaa:

Plan EU ja Jules Maaten, Euroopan parlamentin ja parlamentin "Lapsen oikeudet -
littoutuman” jasen, jarjestivat 25.1.2006 keskustelutilaisuuden, jonka aiheena oli lasten ja
nuorten osallistuminen (Children's Participation — Involving children meaningfully).
Tilaisuuteen oli kutsuttu kaikki "Lapsen oikeudet -liittoutumaan” kuuluvat jasenet seka
Belgian lastenhallituksen nuoret. Myos kaikki suomalaiset parlamentin jasenet saivat
kutsun. Jarjestajat olivat pyytaneet jo marraskuussa Plan Suomelta paikalle
Lastenhallituksen edustajaa, joka voisi esitella Lastenhallituksen, sen toimintaa ja
tavoitteita, malliesimerkkina lasten ja nuorten osallistumisesta.

Vierailu Brysselissa alkoi Plan EU:n ja Plan Belgian tydntekijoiden tapaamisella, jossa
suunnittelimme tulevaa vierailua Euroopan parlamenttiin sek& muutenkin puhuimme
Belgian ja Suomen Lastenhallitusten mahdollisista uusista yhteistytkuvioista.
Tapaamisen jalkeen siirryimme kohti Euroopan parlamentin tiloja.

Planilaisten lisdksi paikalla oli parlamentin jasenia seka Unicefin ja Save the Childrenin
edustajia. Plan Suomen Lastenhallituksen edustaja kertoi Planin Lastenhallituksen
historiasta seka taman hetken toiminnasta esitellen monia esimerkkeja kaytannéntyosta.
Han puhui my6s nuorten vaikuttamisesta yleisemmalla tasolla Suomessa, siitd millaisia
mahdollisuuksia se tarjoaa ja miksi se on nuorten mielesta tarkeaa.

Puheiden jalkeen oli kysymysten ja keskustelun aika. Parlamentin jasenten vastaus
siihen, miten lapset ja nuoret voivat edistda heidan ja Euroopan parlamentin
kanssakaymistd, tuntui olevan oma-aloitteisuus. Heiddn mukaansa jasenet ovat varmasti
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kiinnostuneita siitd, mita nuorilla on sanottavana, mutta paras tapa saada heidat
kuuntelemaan on olla itse heihin pain yhteydessa. Kaikilla jasenilla on séhkdposti, johon
voi postia lahettda. Toinen hyva keino jasenten mukaan on yhteydenotto oman maansa
edustajiin. He parhaiten tuntevat omien valtioidensa asiat ja voivat parhaiten auttaa
paikallisia nuoria. He olivat myds sitd mielta, ettd EU:n valmistellessa lapsiin ja nuoriin
koskevia sdnndksiaan ym. olisi heidan hyva keskustella asiasta lasten kanssa ja ottaa
heidan mielipiteensd myo6s kaytanndssa huomioon.

(Lyhennetty alkuperaisesta tekstista Planin toimistolla)

Kevaalla alkoivat syksyn hiv/aids — tapaamisen valmistelut. Lastenhallitus kokoontui Ruotsin ja
Norjan lastenhallitusten edustajien kanssa suunnittelemaan marraskuista tapaamista.

Heindkuussa Lastenhallituksen kaksi edustajaa vieraili Burkina Fasossa Afrikan lapsitydlaisten
likkeen (AMWCY) kokouksessa. Vierailu oli jatkoa vuonna 2005 alkaneelle yhteistyotlle. Kokous
oli lahes kaksi viikkoa kestanyt kokonaisuus, johon kokoontui eri puolilta Afrikkaa yli 200 eri
maiden nuorta edustajaa. Kokouksessa afrikkalaiset nuoret arvioivat kuluneiden vuosien
toimintaa ja suunnittelivat tulevaisuutta systemaattisesti mm. erilaisissa
pienryhmékeskusteluissa sek& workshoppeissa. Lastenhallituksen edustajat osallistuivat néihin
keskusteluihin ja workshoppeihin omalla panoksellaan. Vierailun aikana syntyi hyvia kontakteja.
Matkan suurin anti oli se, ettd Lastenhallitus ndki AMWCY:n tavan arvoida ja suunnitella omaa
toimintaansa. Heidan toimintamallistaan 16ytyi Suomeen paljon opittavaa ja hyddynnettavaa.

Marraskuussa Lastenhallitus iséannéi afrikkalaisten ja pohjoismaisten nuorten osallistumista
hiv/aids — tyopajoihin.
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2. Lahettilastoiminta

YK:n lapsen oikeuksien sopimus hyvaksyttiin vuonna 1989. Talla hetkella se on maailman
laajimmin ratifioitu sopimus, mutta sen kaytannon toteutus on jaéanyt puolitiehen. Suomikin on
saanut useaan otteeseen huomautuksen siita, etta se ei ole riittavasti hoitanut
tiedotusvelvoitettaan. Sopimuksen siséltd on siten edelleen varsin tuntematon myés Suomessa.

Plan Suomi Saation vastaus tahan tiedonpuutteeseen on ollut lahettilastoiminnan aloittaminen ja
kehittaminen. Lapsen oikeuksien lahettilaat aloittivat toimintansa syksylla 2005.
Lahettilastoimintaa on pyritty laajentamaan alueellisesti. Talla hetkella toiminnassa on mukana
46 lahettilasta yhteensa 16 paikkakunnalla (Kemi, Oulu, Kuopio, Jyvaskyld, Rauma, Tampere,
Turku, Salo, Vantaa, Helsinki, Espoo, Nurmijarvi, Seingjoki, Imatra, Lahti, Joensuu). Vertailun
vuoksi vuonna 2005 toiminnassa oli mukana 22 lahettilasta 9 paikkakunnalla. Lahettilaiden
tehtavana on kertoa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen sisallosta seka tehda kehitysmaiden
lasten arki ymmarrettavaksi suomalaisille lapsille ja nuorille.

Lahettilaat vierailevat paivakodeissa, kouluissa, lapsi- ja nuorisojarjestoissa seka
rippikoululeireilld, nuorisotoimen yllapitamissa kerhoissa ja nuorisotaloilla kertomassa lasten
oikeuksista. Vuonna 2006 lahettilaat saavuttivat noin 120 koulukontaktia ja kouluttivat noin 800
tuntia. Lahettilaat osallistuivat myds paikallisten lapsi- ja nuorisotapahtumien jarjestamiseen
yhdessa Planin vapaaehtoisten kanssa esim. Kemin kansainvalisilla sarjakuvafestivaaleilla,
Espoon Ystavyyden Talo- tapahtumassa, Hiv/aids ja Lapsen oikeudet -tapahtumissa Oulussa,
Helsingissa ja Tampereella.

Lahettilaat koulutetaan tehtavaansa. Jokainen saa kahden paivan pituisen peruskoulutuksen
seka jatkossa kaksi kertaa vuodessa kaksipaivaisen koulutuksen, joissa toisaalta perehdytaan
lahemmin joihinkin ajankohtaisiin lapsen oikeudellisiin teemoihin ja toisaalta opitaan uusia tapoja
l&ahestya nuorta kohderyhmaa heidan omalla kielella.

Vuonna 2006 jarjestettiin lahettilaille, lastenhallituksen jasenille sekd Planin vapaaehtoisten
aluevastaaville sisaltékoulutuksia yhdessa ohjelmat kehitysmaissa -tiimin kanssa YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksesta, lapsikoyhyydesta sekéa hiv/aidsista ja lapsen oikeuksista. Lisaksi
hiv/aidsista oli myos kouluttamassa Aids — tukikeskuksen tyontekija. Viestintatiimi koulutti
lahettilaita, vapaaehtoisten aluevastaavia ja lastenhallituksen jasenia median pelisdénnoista.
Metodikoulutusta jarjestettiin pedagogisissa taidoissa, tyopajatoiminnan kaytannon
toteuttamisessa ja liveroolipelin ohjaamisessa.
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3. Vapaaehtoisty6

Planin vapaaehtoistyén painopiste on vuonna 2006 ollut alueellisen toiminnan vakiinnuttaminen
13 paikkakunnalla (paakaupunkiseutu, Lahti, Turku, Tampere, Pori/Rauma, Kokkola, Oulu,
Kemi, Jyvaskyla, Joensuu, Kuopio, Savonlinna ja Mikkeli.) Alueellisessa toiminnassa on ollut
mukana yli 100 aktiivista vapaaehtoista. Kaiken kaikkiaan Planin vapaaehtoistoiminnassa on
ollut mukana yli 400 vapaaehtoista. Naista noin 200 on toiminut erilaisten raporttien
etdkaantgjiné ja loput ovat tydskennelleet Planin toimistolla mm. kummipostin parissa.

Vapaaehtoistoiminnan kautta on pyritty ennen kaikkea tarjoamaan tietoa lasten oikeuksista sekéa
lapsikbyhyyden syista ja seurauksista. Tavoitteena on ollut herattaa ihmisten mielenkiinto
kehityskysymyksia kohtaan ja aktivoida niin lapset kuin aikuiset mukaan toimintaan.

Vapaaehtoiset ovat jarjestaneet kuluneen vuoden aikana yhteistydssa paikallisten toimijoiden
kanssa yli sata tapahtumaa. Tapahtumissa on tavoitettu etenkin lapsiperheita ja nuoria sek&
Planille vieraampia uusia kohderyhmia: Keuruun Harley Davidson perheleiri, Monikulttuurinen
Espoon Ystavyyden Talo, Pori Jazz kids festival seka Jyvaskylan My Way -nuorisomessut.

Planin Lapsen oikeuksien lahettildét ja Lastenhallitus ovat tuoneet oman panoksensa aluellisiin
tapahtumiin. Lahettildiden, Lastenhallituksen ja vapaaehtoisten yhteistyd on tarjonnut eri-ikaisille
paikkakuntalaisille laajemmat mahdollisuudet osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Tasta
yhteistydsta hyva esimerkki oli Lapsen oikeuksien matkalaukku -kiertue, jonka kautta &anensa
ovat saaneet kuuluviin seka lapset etta murroikaiset.

Vapaaehtoisten tyon tueksi valmistettiin loppuvuodesta kaksi kehitysmaiden lasten ja nuorten
arjesta kertovaa uutta valokuvanayttelya: Keskiviikkona klo 10 ja Sina, mina ja kaverit.
Vapaaehtoisilla oli kaytdssaan kaikkiaan 5 erilaista nayttelyd. Ne olivat naytteilla eri puolilla
Suomea yhteensé noin 30 viikkoa.

Vapaaehtoistoiminnan tavoitteena on my6s syventaa vapaaehtoisten omaa tietoisuutta
kehitysmaakysymyksissd. Vuoden aikana jarjestettiin kaksi aluevastaavien peruskoulutusta seka
yksi metodi- ja teemakoulutus. Myds Lapsen oikeuksien lahettilaat ja Lastenhallituksen nuoret
osallistuivat koulutuksiin.

Tulevaisuudessa on tarkoitus tarjota kaikille vapaaehtoisille Planin peruskoulutus, jonka sisallon

suunnittelu aloitettiin loppusyksysta 2006. Jarjestyksessaan ensimmaéinen "Tervetuloa Plan
vapaaehtoiseksi” -modulikoulutus tullaan jarjestamaan syksylla 2007.
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4. Mediakasvatus

Nuoret, media ja kehitysmaat -tutkimus toteutettiin syksylla 2006 yhteistydssa Jyvaskylan
yliopiston ja ulkoasiainministerion kanssa. Tavoitteena oli koota paitsi perustietoa nuorten
mediakayttaytymisestd myods aineistoa mediakasvatushankkeiden suunnittelun tueksi. Tutkimus
julkistettiin syyskuussa 2006. Tutkimuksen keskisena tuloksena oli, etta nuoret pitavat mediaa
koulua tarkeampana tietolahteena kehitysmaita kasittelevissa asioissa. Tutkimuksen julkaisusta
oli mediaosumia 18, mukana STT:n sahkeuutiset, pari radiojuttua ja maakuntalehtien liséksi
suurempilevikkiset lehdet kuten HS ja Kaleva.

Tutkimuksen tulosten pohjalta alettiin toteuttaa mediakasvatushanketta yhdessa Jyvaskylan
yliopiston, Turun DIAK:n ja Oulun ammattikorkeakoulun kanssa. Hankkeen kohderyhméana on
viestinnan opiskelijat, media, nuoret ja laaja yleis6. Hankkeen tavoitteena on:1) tehda tunnetuksi
Lapsen oikeuksien sopimusta ja kehitysmaiden lasten arkea, 2) herattéda keskustelua siita, miten
lapsia kasitellaan uutisissa ja mika on lapsen rooli jutuissa, 3) saada lasten &ani kuuluviin
mediassa, saada eteenpéin lasten ja nuorten kehitysmaita koskevia viesteja seka vertailla lasten
aanen kuuluvuutta meillda ja mediassa maailmalla, 4) kehittda kehitysmaita koskevan
journalismin muotoja, joilla saavutetaan lapset ja nuoret ja 5) kannustaa lapsia, nuoria ja aikuisia
mediakriittisyyteen.

Koulutusta ehdittiin jarjestaa syksyn 2006 aikana ainoastaan jyvaskylalaisille opiskelijoille. Planin
edustaja puhui Jyvaskylan viestintatieteen laitoksen kehitysmaajournalismin seminaarissa
marraskuussa. Joulukuussa Planin tydntekijat kouluttivat lapsen oikeuksistaa seka sitd, miten
lapset ja kehitysmaiden lapset voidaan ottaa mediassa huomioon siten, etta lapsen oikeudet
toteutuvat. Heidan kanssaan kaytiin [&pi haasteita, joita liittyy toimittajan tyéhoén lapsen oikeuksia
ja kehitysmaakysymyksia késiteltaessa. Opiskelijat vierailivat my6s nuorille suunnatussa Demi-
lehdessa, jossa he, Planin edustaja ja lehti sopivat yhteistydsté ja sen aikataulusta.

Oulun ammattikorkeakoulun viestinnan opiskelijoille ja Turun ammattikorkeakoulun
mediakasvatuksen opiskelijoille jarjestettiin koulutukset alkukevaasta 2007. Turun
opiskelijaryhma aloitti ylakoulu- ja lukioikaisten ohjaajille suunnatun mediakasvatusaineiston
tuotannon ja Oulun opiskelijat kdynnistivat yhteistyon Kalevan lehden kanssa.
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5. Turpa auki — Vapauta loistosi!

Musiikki lapsen oikeuksien edistamisen tyokaluna

Turpa auki -hankkeen paatavoitteena on Lapsen oikeuksien sopimuksen ja kehitysmaiden lasten
arjen tunnetuksi tekeminen rap-kilpailun ja kilpailun oheistuotteena syntyvan riimikirjan seka
likennevalineissa toteutettavan riimikampanjan avulla. Tiedon levittdmisen lisaksi kannustetaan
nuorten oman &énen esille tuomista musiikin kautta.

Plan Suomen hanke-idea on peraisin Senegalista. Maassa on toteutettu vastaava kilpailu, jossa
lapset ja nuoret saveltavat musiikkia sek& sanoittavat kappaleita lasten oikeuksista. Hanke
linkittéd& yhteen Etelén ja Pohjoisen nuoret: Plan Suomen Turpa auki —kilpailun rap-sanoituksista
koottavaan kirjaan siséllytetaan osioita Senegalista.

Hankkeen kohderyhmin& ovat lapset ja nuoret (ensisijaisesti alle 18-vuotiaat), tapahtumien ja
likennevalinekampanjan kautta laaja yleiso seka lyriikkakirjan kautta myds kasvattajat, erityisesti
aidinkielen opettajat seka koululaiset. Planin Lastenhallitus on valinnut kilpailun teemat YK:n
Lapsen oikeuksien sopimuksen artikloista. Teemat ovat oikeus suojeluun vakivallalta, oikeus
koulutukseen, oikeus lepoon ja vapaa-aikaan, oikeus tasa-arvoon seka oikeus mielipiteisiin.

Kilpailun suunnittelu seka materiaalin valmistus alkoi syksylla 2006. Rap-kilpailu lanseerattiin
tammikuussa 2007, jolloin avattiin myds nettisivut, joista l6ytyvéat kilpailun ohjeet ja saannot,
tietoa lapsen oikeuksista ja kehitysmaiden arjesta, valmiita ladattavia biitteja seka tietoa
tyopajoista ja hankkeen tapahtumista.

Kevaadn 2007 aikana Plan jarjesti tydpajoja, joissa kerrottiin lapsen oikeuksista seka
kannustettiin kilpailurimien ja — kappaleiden tekoon. Myos Lapsen oikeuksien lahettilaat
vierailivat kevaalla kouluissa ja tapahtumissa kertoen kilpailusta ja sen teemoista.

Turpa auki — kilpailun sanoituksista kootaan riimikirja, jonka ensisijainen kohdeyleisé on
ylaaste/lukioikaiset nuoret. Raplyriikan lisaksi kirja siséltaa tietoa kilpailun teemoina olleista
lasten oikeuksista seka suomalaisten ja lansiafrikkalaisten nuorten valokuvia omasta arjesta.
Kilpailun julkistamistilaisuus on elokuussa 2007, jonka jalkeen julkaistaan riimikampanja
syyskesan aikana liikennevélineissa. Lisaksi syksylla 2007 tavoitteena on jarjestaa tyopajoja
neljalla alueella yhteistydssa lansiafrikkalaisten rap-artistien kanssa.
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